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INTRODUCAO

O ano de 2011, dando continuidade as dificuldades crescentes ap6s 2009, veio a
revelar-se um ano particularmente dificil para a maioria dos cidaddos, empresas e
entidades pfiblicas, incluindo as autarquias. A crise financeira a evoluir de forma
acentuada, penalizando fortemente as economias mais frgeis, aliada a um
evidente descontrolo orcamental, que o pais vivia hd longos anos, levou a que
fossem implementadas, duras medidas, atingindo fortemente os cidaddos em geral

e 0s municipios em particular.

As dificuldades atingem sempre de forma mais drdstica, os mais desfavorecidos.
Esta realidade levou-nos a incrementar medidas de apoio na &rea social, como
sejam, o apoio nos medicamentos, o reforco do centro de ajudas técnicas, o
crescimento dos apoios na recuperagdo de habitagBes, o refor¢o orcamental das
verbas para bolsas de estudo, a criagio do seguro de responsabilidade civil para os
voluntérios, o reforco dos apoios na édrea da agdio social escolar, etc. A par desta
realidade, foram reduzidas as transferéncias do OE, aumentaram os imposto (IVA)
e cresceram substancialmente os custos com os servicos prestados pelos sistemas
multimunicipais, como é o caso do tratamento de efluentes efetuado através da

Simlis.

Todas as referéncias anteriores ligadas a redugdo dos impostos locais, mormente o
IMT, a reducdo das taxas relacionadas com licenciamentos, por via da crise
generalizado do setor da construgio, representam uma congregaciio de fatores
negativos para a gestdo dos municipios. Se adicionarmos a tudo isto, os atrasos
incompreensiveis, na andlise e aprovacgdo de candidaturas no d&mbito do QREN,

bem como a quebra de compromissos assumidos, por parte de governantes,
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entdo o cendrio ainda se torna mais escuro. Tendo por base estes pressupostos e

néo obstante todos os esforgos da nossa equipa no sentido da racionalizagdo dos
recursos, algo a ja estivamos habituados, a despesa corrente continuou a crescer,
sob pena, de termos que implementar medidas que afetassem fortemente a
qualidade dos servigos prestados aocs cidaddos, o que felizmente ainda ndo

aconteceir.

Levamos até ao limite a aplicagdio de tarifas com um cunho social muito forte,
nomeadamente em sede de RSU e efluentes, cobrando apenas cerca de 15% dos
custos efetivos dos servigos, suportando o orgamento municipal os diferenciais,
que ascendem a mais de 1 milhéo de €. Esta situacfio tem que ser paulatinamente

invertida, apesar das dificuldades dos cidad&os.

Implementamos diversas medidas de contengéo, tais como:

¢ Introducio em todo o concelho, de relégios astronémicas, gerando
poupanca de energia;

¢ - Desligacio de lumindrias, sem contudo afetarmos significativamente a
qualidade do servigo, mormente em sede de seguranca para pessoas e bens;

¢ - Suspendemos a publicagéio do boletim municipal;

* - Em todos os novos projetos, introduzimos a energia solar;

e - Suspendemos o funcionamento do cinema (tivemos sessGes com 2, a 10
utilizadores),

» - Reduzimos a dotagfo orcamental para publicidade;

* - Suspendemos os apoios ao nivel do financiamento do investimento das
coletividades;

* - Incrementdmos a atividade de fiscalizacdio das ligacOes clandestinas de
dguas pluviais, ao sistema de recolha e fratamento de -efluentes;

- Aceleramos a cobranca coerciva de taxas e licencas;
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¢ - Reduzimos a aquisicdo de publicagdes periédicas para a biblioteca;
¢ Nio renovamos contratos a termo, com colaboradores, ndo obstante fazerem
falta ao servico;

s - Hic,

A par de todas estas dificuldades, o desemprego no concelho cresceu de forma
muito significativa, devido ao encerramento de uma unidade industrial de grande
dimens&o, colocando no desemprego 168 pessoas. N&o obstante nfo nos confortar,

ainda continuamos com taxas significativamente abaixo da média nacional.

Foi com o cendrio anteriormente referido que tivemos que trabalhar e foi com
todas estas condicionantes que decorreu o exercicio de 2011, cujos resultados

apresentaremos de seguida.
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PARTE I - ORGANIZACAO MUNICIPAL

1. Composicdo dos Orgios e Organizagido dos Servigos

1.1. Composigdo da Camara Municipal

Constituida por 7 membros (1 Presidente e 6 Vereadores) e, de acordo com o
disposto no n.® 1 do artigo 75 da Lei 169/99 de 18 de Setembro com a redacgdo

dada pela Lei 5-A/2002 de 11 de Janeiro, o mandato dos érgéos das Autarquias

Locais tém a duracéo de quatro anos.

Novwo Executivo (inicio de fungdes a 26/10/2009):

Presidente: Ant6nio José Martins de Sousa Lucas

. Vereador em Regime de Permanéncia: Carlos Alberto de Oliveira
. Henriques
s Pelouros: Operagoes Urbanisticas, Educacéo,

Associativismo, Ambiente e Salubridade

Vereador em Regime de Permanéncia: Cintia Manuela da Silva

Pelouros: Acgdo Social, Cultura, IPSS e Satide
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Vereadores sem pelouros atribuidos
José Tiago Ferreira Couto Duarte

Francisco Meireles Cardoso

Graca Maria Henriques Pereira

Horécio Moita Francisco

1.2, Composig¢do da Assembleia Municipal

Deputados Municipais (inicio de fungbes a 26/10/2009):

Deputados Municipais

José Vieira dos Reis (Presidente) Henrique Amado Carvalho
Paulo Jorge Frazio Batista dos Santos (Vice- Nuno Miguel Costa Monteiro
Presidente)

Colette Pedrosa de Sousa (Secretério) Antonio Joaquim Soares Zeferino

Luis Miguel Chagas Vieira Martins Ténia Sofia Pereira de Oliveira




Antdnio dos Reis Ferreira
Nelson Lufs Monteiro Guerra
Alberto de Matos

Mariana Cecilia Ligeiro Justo

Jodo Manuel Guerra Bastos

Maria Irene Moreira de Sousa
Lufs Miguel Ribeiro Ferraz

Tania Marisa Correia Oliveira

Raquel Maria Cunha Ferreira

1.3. Organizacdo dos Servicos

Paulo Fernando Roméo Encarnagéo

Ant6nio Carlos Costa Jordao

CristévEo Mira Ribeiro

Leonor Ferreira Faustino

Germano Santos Pragosa (Presidente da
Junta Freguesia da Batalha)

Carlos Alberto Monteiro dos Santos
(Presidente da Junta de Freguesia da
Golpilheira)

Anténio Fernando Martins de Sousa Lucas
Presidente da Junta de Freguesia do
Reguengo do Fetal)

Silvestre Pereira Carvalhana (Presidente da

Junta de Freguesia de Sio Mamede)

Na sequéncia da aplicagio do Decreto-Lei n.° 305/2009 de 23 de Outubro,

procedeu-se & adaptacfio da estrutura e organizagdo dos servigos autdrquicos a

realidade actual, tendo sido publicado novo Regulamento dos Servigos, em D.R, n°

245, 11* Série, de 21/12/2010, ap6s aprovacdo das estruturas orginicas em
Assembleia de 30/09/2010, sob proposta da Camara de 16/09/2010.

A Organizagdo Interna dos servigos municipais obedece agora a um Modelo

Estrutural Hierarquizado, nos termos da alinea a) do n° 1 do Art” 9°, em

conjugacdo com o Art® 10° do D.L. n° 305/2009, de 23 de Outubro. A adequagéo da

estrutura orgénica da Camara de Municipal foi concebida com o objectivo de:
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Assegurar uma melhoria das condi¢des de exercicio da missdo, das fungdes e
das atribui¢des da autarquia, respondendo de forma mais eficaz e eficiente aos
principais constrangimentos de organizacdo funcional e de recursos, face ao
aumento das competéncias e & evolugéo da exigéncia de qualidade dos servigos
por parte dos cidaddos utilizadores;

Criar um novo modelo flexibilizado de funcionamento, em funciao dos
objectivos, utilizando de forma mais racional o pessoal e as tecnologias
disponiveis;

Favorecer o estabelecimento de metodologias de trabalho transversais a toda a
organizagio, a agregagdo e partilha de servigos e equipas multidisciplinares que
satisfacam necessidades comuns a véarias unidades orgénicas;

Reforcar as competéncias de gestdio, garantindo uma unidade nuclear com
visdo transversal a toda a organizagéio que coordene as acges necessarias para
maior interac¢o entre servigos e consequente prossecugdo dos objectivos
estratégicos definidos pelos 6rgéos do municipio;

Assegurar uma relagdo equilibrada e motivadora com um minimo de
flexibilidade capaz de integrar as mudangas que se operaram no sector ptblico,
por via das medidas de contengfio do Plano de Estabilidade e Crescimento;
Garantir maior eficiéncia e controlo dos instrumentos de apoio a gestéo,
designadamente Mapa de Pessoal, Sistema de Avaliagio dos Servigos e

Orcamento, através de itma nova orgénica de reporte da deciséo.

Peln Assembleia Municipal foi fixada a seguinte estrutura:

A, Ntimero Maximo de Estruturas Nucleares (1):

- Departamento de Administracdo Geral, que compreende os servigos das areas:

financeira, recursos humanos, juridica, administrativa, desenvolvimento

econ6mico e social, qualidade, controlo de gestdo e auditoria.

i0-
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B. Nfimero Méaximo de Estruturas Flexiveis (5):

A dotacdo maxima de Unidades Orgénicas Flexiveis é fixada em 5, correspondente a seguinte
estrutura:

- Divisdo de Ordenamento do Territério;

- Divisfio de Manutenc&o e Exploracgdo;

- Divisdo de Obras Municipais;

- Divisdo da Educacfo, Cultura e Desporto;

- Divisdo Financeira e do Patriménio.

C. Nfimero Maximo de Subunidades Orgéanicas (5):

A dotacdo méxima de Subunidades Organicas é fixada em 5, correspondente a
seguinte estrutura:
- Subunidade Organica de Apoio Administrativo & Divisdo da Educacéo, Cultura
e Desporto;
- Subunidade Organica de Gestdo Escolar;
- Subunidade Organica de Contabilidade;
- Subunidade Organica de Apoio Administrativo a Divisdo de Obras Municipais;

- Subunidade Organica de Tesouraria.

D.Nfimero Maximo de Equipas de Projecto (2):

Nos termos do Art® 11° do A dota¢fo méxima de Equipas de Projecto é fixada em
(2), correspondente a seguinte estrutura:
- Equipa de Gestdo de Projectos Comunitérios;

- Equipa de Projecto de Apoio ao SIADAP.

Da qual resultou o seguinte organigrama dos servigos:

~11-
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1. ESTRUTURA DE RECURSOS HUMANOS

1.1. Controlo do Mapa de Pesscal

A estrutura de recursos humanos em 31 de Dezembro, era composta por 98
colaboradores, menos 3 funcionérios do quadro do que no ano anterior. O Indice de
Tecnicidade da autarquia continua bastante elevado, acima dos 30%, o que revela
uma aposta forte em quadros especializados. No que diz respeito a relagdo de
vinculo, podemos concluir que 11,22% da estrutura de recursos humanos (11
trabalhadores) se encontrava com regime de vinculo por confrato a termo
resolutivo, sendo que, 9 destes colaboradores, se encontravam integrados como
docentes das AEC’s. No ano anterior, a taxa de contratados a termo certo era de
15,84%, concluindo-se que a Autarquia adoptou uma politica de recrutamento por
modalidade de contrato de trabalho em regime de fungdes ptblicas por tempo
indeterminado, garantindo maior estabilidade na sua estrutura de recursos
humanos e diminuindo a precariedade de emprego nos diferentes grupos
profissionais. O efectivo total da autarquia, distribuido por classes profissionais,

estd expresso no quadro seguinte:

Efectivo Total distribuido por Relaciio de Vinculo

_Re_lag;od_e\,ﬂnc_u_t_é _ b L - Total

Comissao - R A e R
Sorvigo -
o

“Classes o ln il

':f:'_l'm_p!ndat. Tq:.' ..'_:OI._IEI'E

Dirgentes - = S
Técnicos Supariores
Agsistentes Técnicos -
Assistentss Operacionals
Informatica =
Quires -0 oo

Prestadores de Servigos 0 B T TP P CoT iy

Verificaram-se 17 novas admissdes, das quais destacamos os docentes das AEC’s
(9) e os assistentes operacionais para a Divisdo de Manutencio e Exploracéo (6),

situagBes que vieram colmatar significativas insuficiéncias nos servicos de

13-
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manutengdo coordenados pela referida unidade orgénica e da necessidade de
assegurar a competéncia delegada pelo Ministério da Educagdo no apoio as

actividades de enriquecimento curricular nas escolas primarias do Concelho da

Batalha.
Admissdes de Colaboradores
e ERRI Ui " Comissio, - Qutras o o
. S o PR i
Classes - Pro¢ :Conc_u;sal__:: - Servigo - - - Bituaghes TOTAL -2
Dirigentes "~ BRI i

Técnicos S_ﬁpério{es
Aésist__entesTécnicos_ :
Assistentes Operacionals .~ .| U8
nﬁoﬁnéﬁca' R T

Oufros

e 'R

Em contrapartida, registaram-se 20 safdas, das quais destacamos a caducidade de
13 contratos a termo (9 técnicos superiores das Actividades de Enriquecimento
Curricular; 1 técnicos superior arquitetura; 1 técnico superior engenharia civil; 1
técnico superior engenharia do ambiente) e a saida de 5 assistentes operacionais

por aposentagéo.

Saidas de Colaboradores

Caducidade CT - Revogagio e
~Termo . outras situages

osentagées - TOTAL

Classes

Dirigentes -~ -
Té_c__:nic_:qs Superiores
Assistentes Técenicos

Assistentes Operacionais 5
Informatica
Outros = AL

1 5.

1.2. Custos com Pessoal e afectagdo do Limite Legal

14~
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As despesas orcamentais com pessoal ascenderam a 1,899.862 €, verificando-se um
decréscimo em relacdio ao ano anterior de 96.363 € [-4,8%], tendo sido adotadas as
medidas de conten¢do da despesa previstas na LOE/2011, na Lei n° 3-B/2010, de
28 de Abril, no D.L. n° 72-A /2010, de 18 de Junho e na Lei n° 12-A /2010, de 30 de
Junho. O nivel de controlo exercido sobre as despesas com pessoal o cumprimento
da Lei.

As Despesas com pessoal mantiveram-se no limite legal imposto pelos D.L. n°
116/84 e 44/85, Este limite s6 foi parcialmente utilizado em 38,9%, registando-se
uma diminuicdo de 3,6% em relacio a perfodo homoélogo do ano anterior,

correspondendo a uma menor afectagéio dos limites impostos.

Custos com Pessoal

*Deserityo | 2010 :Peso Var.
TR : o L 1011
RemuneragGes Certas e Permanentes 1,484.938 . T36% - AT%
Membros dos Groos Autdquicos 106,586 CA8% U 128%
Pessoal do Quadro : 897.852 "j_'49,t_'1_% 4,6%
Pessoal em qualquer outra sztuacﬁo_:- PRI e 36.898 v 0,6%
Pessoal em Regime de tarefa cu averz;:a AT SRt 25.107 -81,1%
Pessoal ¢f confrato a Termo Cerfo 7 00 150,184 C-32,4%
Rem. Doeng.aema!emldade!patermdade_ ST 30,658 - 29.808 : 24%
Subsldode Férias e de Natal I 217754 DoI191792 1 10,1% . +i1,9%
Outras Despesas ¢f Pessoal ST 491,744 [ 1B6.642 % L 2T%
Deslocagtes @ Ajudas de Gusto, .- "2 T 7808 5886 . 0% - -258%
Trabalho Extraording "o B RS ) RN Tt . ST _:' 27278 1,4% -14,1% s
Subsidio de Refeicgo - _109568 SalLo U I404.263 L 06,5% 0,0% -
Abonos Diversos = COU1268 0 0,4% C02%
s 1714304 08% . 107,6%
Represenlagéo i 33565 . 18% 0 s23% i

Suplementos e Pl’émlOS.

TR - 100,0%

Seguranga Social, 330676 . 316,643 Li8,8%
Penstes - 3.369 L2840 C2AT%
Encargos com a Sade - | 67.985 S BAKTS L A97%
Subsldio famlliar a criangas e jovens . S e 3824 5194 8% . .:54,3%
Ccntnbu]:;ées Seguranca Soclal - Regime Geral : L L 0,208 CURTBIT N 2,0% 1 8T.3%
' v 195102' 1A08% . 184%

Contnbulgﬁes Seguranc}a Sogiai Func Publicos S : 165.150

Acidentes em servico e doencas prot’ selon o
Seguros de Pessoal R 9530
e CTOTAL 1.996.225 °

O indicador do limite legal de custos com pessoal reflecte uma boa politica de

gestdo de recursos. A nivel nacional, constitui uma das mais baixas percentagens

~15°




BﬂTﬂLHn

de representatividade das despesas com pessoal sobre a receita corrente (de apenas

23,4%).
Limite ngal Custos com Pessoal
: Anoreferéncla B 5 IR0 0
Ne Efectivos (Traba]hadores) BT e R .."1__01 e
Cuslo Médlo por Efectlvo : '19.765 : 19.191
LIm;teLegaI de Afectagéo Rece.'ra Corrente . R 25 P 23 4%

(") Segundo D. L. 116!54 ©44/85, 0 ilmite Iegal de afectacéo dos custos com pessoal sobre recelftas correnles
do ano anienor ao respecl vo exercicxu é de 60% : : e R

%Afec:agé.o cio'Limiie Legal (D.L 10184 6 44/85) * . 42.5%

1.3. Absentismo / Assiduidade
O absentismo traduzido no namero de dias de auséncia ascendeu os 2,130 dias. No
ano anterior registaram-se 2.686 dias de auséncia. Significa que, no ano em analise,

houve um decréscimo de absentismo de 556 dias.

Absentisno

L s SRR Diasde Absentsmo fakag) Feas = Sl o

RRSTASE -Casamento FaEec‘Fanuua: Dosnga ParAc Trab Asslstfam'ﬂiar “Trab.Estudante - Quiras -~ FiDias .~
Difgeqtes 0 IR Ty e g T R B T T
Técrices Supartes BSSEREERRIE AL 5. I R s
Assistertes Téericos B 's ' W w0 P
Asistontes Qparaciena's | e LA
informaica -5 e SN

TOTAL 0004 g gy g o R (TR 25

1.4. Formacio Profissional

No ano em andlise, foram ministradas 1,129 horas de formac&o, assim distribuidas
por grupos profissionais:

» Dirigentes (270,5 h);

» Técnicos Superiores (354,5 h);

s Assistentes Técnicos: (447 h);

s Assistentes Operacionais (57 h);

~16-
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PARTE III - SITUACAQ ECONOMICA, FINANCEIRA E
ORCAMENTAL

1. ANALISE ORCAMENTAL

1.1.  Execugdo Or¢amental da Receita

No exercicio de 2011 verificou-se um aumento global das receitas cobradas em
5,2%, relativamente ao ano anterior. Este aumento resultou do crescimento das
receitas de capital em 1672811 €, fruto das comparticipagdes dos fundos
comunitarios. No entanto, as receitas correntes cobradas diminuiram em 1,036.952
€ (-12,74%), fruto da forte crise que se instalou no setor da construgéo civil e que se
fez refletir nas receitas das taxas de operagdes urbanisticas e outras taxas
camarérias, assim como nas receitas fiscais. Globalmente, as receitas proprias da
autarquia (receita cobrada liquida de impostos diretos, indiretos, taxas e prestacdes
de servicos) tiveram uma redugdo efetiva de 578.625 €, tendéncia manifestamente

preocupante para a alavancagem dos encargos de estrutura da Organizagao.

No ano anterior e por reporte ao periodo homélogo de 2009, a rubrica das Taxas,
Multas e Outras penalidades tinham registado um crescimento de 185,64% [+ 525.397
€], correspondendo a aumentos da conservagdo e tratamento de residuos s6lidos
urbanos [+428.310 €], conservacdo e tratamento de esgotos [+114.746 €], fruto da
recuperagio da divida de 2009 e 2010 da concessionéria AGUAS DO LENA e da
divida da ISERBATALHA, EEM, perante o Municipio, respeitante as
comparticipagdes familiares da alimentagfio fornecida as escolas do 1° CEB e
jardins de infancia da rede piblica de ensino do Concelho da Batalha. As receitas
de capital tiveram um crescimento real de 41,16%, tendéncia fortemente

influenciada pelas receitas provenientes dos fundos comunitarios (QREN), tendo

T17-
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resultado num encaixe financeiro de 2.958.906,45 €, correspondente a 23,05% das

receitas globais da autarquia.

Os projectos integrados no QREN que obtiveram contrapartidas comunitdrias no
ano em andlise, foram o Centro Educativo da Batalha [204.035,09€); o Campo de
Futebol Sintético [213.828,67 €]; a Beneficiagdo do Caminho Municipal 1265 -
Estrada de S. Jodo & Torre [351.701,10 €]; a construgdo do Museu da Comunidade
Concelhia da Batalha [228.778,91 €]; a Requalificagdo do Largo da Feira de S.
Mamede [315.595,45 €]; a RARD Garruchas [714,535,45 €], a RARD do vale da Seta
[215.325,01 €], o Caminho Vicinal Qta. Sobrado, Cancelas [351.670,16 €], e a
Construgdo do Centro Educativo de S, Mamede [314.324,27 €].

Registou-se uma quebra na rubrica dos rendimentos de propriedade em 321.568 €. No
ano anterior obtivemos uma receita excepcional de rendas de concessdo e
exploragdo de parques e6licos, Em 2010, a renegociacio do contrato de com Aguas
do Lena, S.A., permitiu um encaixe financeiro de 454.960 € de rendas da concessdo
da exploragio do sistema de abastecimento de 4guas do Concelho da Batalha. Sem
estas receitas extraordindrias, justifica-se a diminui¢do substancial dos

rendimentos de propriedade no ano em andlise.

No que diz respeito as despesas totais (realizadas), podemos constatar que
reduziram em 757.313 €, cuja taxa de decréscimo foi de 5,5 % em relagdo ao ano
anterior. Este efeito, resultou fundamentalmente da reducdo do volume de
investimento [-1.402.844 €], j& que, globalmente, as despesas correntes tiveram
tendéncia inversa [+569.443 €]. Em termos de execugdo de receita, verifica-se que
foram liquidados, em 2011, 13.333.686 €. Em igual periodo do ano anterior a receita

liquidada foi de 12.033.824 €. A taxa de execugdio orcamental situou-se nos 61,9%,

18-




BATALHA

denotando um decréscimo nominal de 3,8 pontos percentuais em relagdo ao ano
passado. Ao analisarmos as rubricas mais importantes (com mais de 2 milhdes de
euros de dotacdo orcamental) verificimos um excelente grau de realizagio de
receitas relacionadas com Transferéncias de Capital, pelos motivos j& expostos. A
dependéncia orcamental de receitas externas provenientes de empréstimos

bancérios foi de 10%.

Execugao dn Receita (or¢ada, liquidada e cobmda)

'-f-?sxezciclozou S

.-Cobrada " Dasvlo
PR R fquidal o valon)
0L Both T BINURREN MNP T (X _s=

Exercrcio 2050

" Cobrada - Desvit
o (I.Iqulda) <o {vador) -
F TR - NCRERY - ERUERY 5 %) I £ ')

" Orgads Liqrsidada TxExeo. | Otgadn TrExo.

i3f1l

01 }s-pustos“méctos .

2601424

2500673

159955 - 108.6%

316 12390478

RIS 41708 _ 1096 2385870

62 kmpostos Indirectos CUUIR0602 130955 T 140300 ) - 40293 TRY% 462842 108218 105685 - -46 L 69:%
04 Tauzs, Hu‘iaseOuﬁasPenafﬁadss 910563 - 562438 - . 608472 :'-m S48 BRS% o BT4A - 464561 461888 . 2878 . BA0%
05 Rengimentos de Propnededs iogeeg8s . BB UATLEE 276305 1304% - 652099 40T 22313 ITTH
06 Transterdacias Comente BMTET | AAGLAT . 316787 938% COAM44TEE CUR020.001 298320 1 910%
07 Venda de Bens 8 Serfy s i 562678 | 443.220 . 1188% II8873% C 457859 10594 ©102.3%
63 Ouras Recsitas Com L e 18680 116454 B0.% 5087~ 47662 731 -1044%

S ‘Recetas Cortentes so_:s_m 7926886 0 0 1018% TESEAR 09T 49087 -’-_aa,s%
08 Venda de Bes da Investment - S0 g0e - D TN 0 650.000 - 00%

10 Transteringias ¢ Capitat . (DU T40464 3202620 3262508 ATAI . 408H smm __'_3_4;3'7}.:0'34 4352576 SATSE40 4SS

1% Actos Finenceiros o : : e RURDIIC R T 000
12 Passhos Finenceiros 5,000,000 675,000 675,000 2325000 . 225K 2‘590.000 T1325.000 1326000 | 75000 U63.0%
CLUUBG08 Lo 145277 . - 108360 88952 3p82% . BAAST - -

CTA038 058421 35035 - 52.8%

13 - Ou¥ras Receitas de Capital

. e ) U0S74T2 . 4102805 ADSLI 493684 SBS% 12720306 CUBIEN  BUSET8 | AB1%
16 neposwsuaommsmpagamemos S e ate PRI SRR Ly 1 SN U _ B YY) 281 - 485%

'SaidodaGerénchAn!erior‘ R I o Q g T e g s g [ 0 00%
S Total TUABETIOEE 12033823 12202493 S376ATY TSE7W 20723813 13330868 112896880 7895933 618%

* k&0 considerada uflizag2a de Szidodz Gardnda Artsrion.

As receitas fiscais resultantes de impostos diretos diminuiram globalmente 8,4%,
sendo determinante o decréscimo do IMT(-30,7%) e Derrama (-14,9%), espelhando

a recessdo econdmica do mercado imobilidrio e no setor industrial.

Receita Fiscais - impostos diretos (orcada, Izquzdada e cobmda)

: Exerclcln 2010 b BN Exarch:!u 2011 Var. {%) _.

S ' L Desvio S . 'Desvlo - - PRI

Orgada - Cohrada tvalor) .Tx..l?:)fec._:: : OrGf??__ . Cobrada ualoy Tx-Exec. ing '1_0—“11

L 3=p24)] 4= [eH] ¢ Foo o i 3 s 2] 4=[211] i

lMlIContnmeaoAmérqu!ca 102573 1 1.467.071 64,498 105,6% - 1.202802 121,166 1 18274 100,7% 1 3 8%
WCHIMY -5 N 234444 1 285,972 50028 121,7% 272856 . 313825 - .40.067 115,0% =200 40,0%
IMTISISA 0 L T23A5 U T63.835 40360 | 1056% . 714405 . 528,409 . - -244.808 684% 1 80T%
Demama ~ il 0381218 365395 4179 T401.2% 369594 . 1310880 . 78705 T9B% - -14.9%
Impostos Abolidos s T R BN 1 ) BT PR S 0 00% o i00%
Oulros L L0 ¢ LLET e 8T 00% -0 D,0%,
~Impostos Dlrectos ' 2.421.708 - 2.681.673 2.630.616 .- 2,366,370 . -274.237 B9,6% - NE I 8,4%
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O grau de execugdo dos impostos directos situou-se nos 2.365.379 €, ou seja, 89,6%
do previsto, mercé da redugio do IMT e Derrama. Quanto aos Passivos
Financeiros, 0 Municipio tinha orcamentado 2,5 milhSes de euros relacionados
com linha de crédito para financiar diversos investimentos, contudo, o Municipio
apenas utilizou 1,325 milhoes de euros do empréstimo ja contratualizado com a o

Banco Bilbao Viscaya.

1.2, Execugdo Or¢amental da Despesa

Como se pode aferir, o grau de execucdo do orcamento da despesa (despesas

pagas/orcamento anual) atingiu os 61,3%.

Execugilo da Despesa

Despesa Orgada Dospesa R

R St Compmmeﬂd.
:' (comigida) "0 Compmmeﬁda ' Baspasa?aga L -D”“doi ae_Hi_oPaga
L e "-‘-:'ié] BRI o 4z [3 1} e- l2-3!
.01 _?essoal Sl 2458414 01916881 1800862 1 e -258252 _ 17018
02 " Aquisigo debenseSer\d;os : L 53765 6062076 L 401274 U In362630 1,040,362
03 1_3umseOqusencargos S 42540 - 39.228 ; 133304 CRIRRE AR S
04 Tfansferénc!as Correnles ) 595760 - 0B7.027 o 505392_1:_- 80388 .8
06 Bubsldlos 404.534 L A0R86T U _' _' 392405 242800 97,0%
08 Qulras Despesas Conenls RN 259.852 265,589 L 2_3_,‘.;6 24470 80T " A
R '_ :-_Daspesa'sbo'r'untes T 8.920.438 TUB28A880 7078460 4768885 B01% M. 1aszas’
07 -Aquisigio de BensdeCapltaI 1804434 0 U7.023405 0 5.078.959 6,225,475 1044448
08 Transferéaclade Capital . %" " % 213800 0 180500 LT 470866 -43.534 10.134
09 AcmmsFmanuﬂmsf-“_;_=iu.' AT il PRI : S : i
10 Passlvos Flnancelios -~ L 36644 365,797 = Z 3_65.7_’9? _' . -3.047 99,2% . 0
11 OUUasDespﬁasCamml-::Zﬂ.:¥_3f._.r,}5qo ':-: s e i =500 - - D.D% SRR 1]
' naspesas(:apita;'-- DUUA1,887.678 669,702 5615122- UUUTB0TRES O ATE% - 1964580
VTotal T 20.723.813 16834362 . AzeedsT2 . 8020241 U B13% . 3439.789

O grau de execugdo da classe 07 - Aquisicio de bens de capital foi menos
expressivo do que ano anterior, situando-se nos 44,9%. Contudo, a despesa
comprometida nesta rubrica atingiu 7,023 milhSes de euros, revelando elevado
nivel de investimento e dindmica empreendedora do municipio. O peso relativo
(%) da despesa corrente sobre as despesas totais aumentou em 6,8% no ano
econémico em andlise, verificando-se algumas mudangas estruturais do
comportamento global da despesa por influéncias das receitas do QREN.

Comparativo da Despesa (2010 - 11)
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I N
i s Pesa {%) (DR 2010
Paga .7 Realizada ot lpent

S Peso (%)
- pRiDT

Paga : Ra'a[:lza'd_a.

%L AT%
333% 7 24,1%
0,3% -\ 182.3%
: SUl2.0%
9% | i34,5%
" 22,8%

01 Pessoal TrlAmeeE5 UIIl2012008 00 U38% L - 1.009.862
Aquisicao ds bens & Senvigos CUU3g20443 0L BT00038 L 264% )
Juros & Outros encarges .- CLnIUs3BO5 e 13895 LU0 A%
Transferdncias Comentes CTETIUUBR2AR9 - UBTRE08 1 48%
Subsidics ST ps2me T U EBRT4 0 A2
Outras Despesas Corents .- YBR[ | X-r< NI S14% )

EE8EBR

CT8%

i .Da'splﬁs_Corrent'e.s RAEEN §.7_58.599  B 7221949 495% :

5.080.168 - - 6868128 4T2% o i G B96% L -204%
327,059 220,778 2.3% 0. Na% L 453%
R 8 00% 0 iTask s 00%
40432 140432 1.0% 385797 L SETOT T oR2T% U 160.5%
UEEEE66 T 7.338.839 504% 5616420 . 5011682 . A8% T 181%

‘12.315.268 14850287 . A00.0% . . 12694672 . . . 13802974 . A00,0% & - 5.2%

7. Aguisiode Bens deCaphal

08 Transferéndiz de. R
© 99 Actives Financelros
0. ) ]
REK

170.366

Os apoios ao associativismo realizados em 2011 foram na ordem dos 764.731 € e
tiveram larga expressdo no computo geral das transferéncias correntes e de capital.
I de referir que a despesa paga no referido valor, reporta-se a protocolos que
foram celebrados em mais de um ano econdémico e que vdo sendo satisfeitos
(liquidados) & medida que as colectividades vao justificando despesa, ao abrigo do

regulamento dos apoios ao associativismo.

Transferéncias Correntes e de Capital

Exersfolo 2011
Valor -Peso (%)

Transforénclas Correntes

Apolos 20 Assodiativismo (PDC) [ L B30eEE. . 33.03% 390.371 38,81%

44386 0 082% . . A7.882 o487

Empresa Municipal () _ o etszra . agsem 392408 37,01%

wras Transfs CoTreer. L aean 8.45%

Tra'risf_e__r'q_nqia_é" de Capital

- Apolos a0 Assoclativiemo (PDC) LR 74380 0 A114% 4,15%
- *Freguesias SOl iigspees . eyew i L 11,91%
: 0,00%

Empresa Municlpal () " 0,00%

SR D,00%
TT,060.378 :

Outras TransPs . . A L 0,00%
' T Total - ABBATTZ

* Inclul subvengdes financeiras 4 ISERBATALHA. Exceptuam-se contratos de prestagéo de servigos.
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1.3,

Execucdo Or¢camental das Grandes Opgdes do Plano

A taxa de execugdo das Grandes Opgdes do Plano atingiu os 72%. Obtivemos um

favoravel indice de eficiéncia or¢amental, tendo contribuido para o efeito a

dindmica empreendedora dos servicos da autarquia e a capacidade financeira

subjacente a baixos niveis de endividamento, garantia da sustentabilidade do

plano plurianual de investimentos.

Execugio das Grandes Opgdes do Plano

_ _ * DESPESA Dotagao - Taxa o
3 LTI e e L L Facturada Paga = ' .Comprom. - Definlda . Exaec.
1 'OBJECTIVO/PROGRAMA CUURA) : 4B] o lIG] e [a.'c1 :
"4 T FUNGOES GERAIS 529,068 1 CUBTE.8B1 T T622.778 . 93%
§111_Admlnisiraqao Geral R 255470 . .'267.397. '1209,100 - 89%
121 Protecdo Civil e Luta conira Incéndios - 273.699 -0 1.308.564 . 1323.678. | 96%
'2 7 FUNGOES SOCIAlS +./8,028,683 . 9.893,702 12,049,602 - 74%
211 _Ensino Nao Supsrior . 71210626 . 482144 1,846,441 1 98%
B :_'___';'Ser\n;:os Auixiliares de Ensino '. 959, 934_ _ 1,049,269 . 0 L%
: .._.Semgos lnd[vldualsde saude 65212 s 7.2_-.‘5.5.*_3. R | :88%
/232 Acgio Social Iy 44 576 - T 49304 . 58%
.'241 Habitaglo 8055 18005 Y 8885 51850 - 17%
242 Ordenamento do territério 686.210 © .. B57.057 ' . 762176 ' 12.345.520 ' 32%
.'243 Sanezmento '1.826516 1632381 ' 2,014.693 - 2.191,354 1923
244 Abastecimento de Agua 178082 . 186621 - 1183281 1 48%
245 Resfduos Safidos B08.846 r'--:-'-'--_sgg 944 894991 1 -95%
".'246 Proteccao Me]oAmblenls Conserv. Natureza 445428 |07 437.383 C1 0 445428 0 T7Y
. 251 Cullura | 725,820 - 714,235 . 740,302 .- 13933 53%
: :'2_5_2_ .Despodo Recre]oehazer 1.072.368 - - .°981.216 '_3‘_1.75_2.290_.: : . 1,886,302 94% .
1258 Qufras Actividades CivcaseRehgiosas S DR I L 400,000
3 " FUNGOES ECONGMICAS - = . “UADADBE4 09463190 1,243,899 2.320.695 - 84%
320 Indistria e Energla . - 40,4 ©.iB485 L 1B.A96 72.500 - 26%
331 Transportes Rodovidrios 926,075 - . 1.126.331 . - 1.876.800 . 'B0%
340 Coméreio @ Turismoe B : ' 7163.240 . 0%
. 341 Mercados e Felras o [
342 Turismo 1636400000 11.059 000 99.072 - 208,465 48% -
"4 7 QUTRAS FUNGOES - S 144,002 ¢ 144,002 0 444,002 1 461,900 0 95% o
L 420 'E'ranferenc;as entreAdmimstragoes 144.002 144,002 00 444,002 0 154,800 0 05%
R 2 TOTAL '9.713.609 . 8.754.887 " 11.568,665 . 16.036.975 - 72% 1
~ RESUMO: _ o _ o o _
o ._FUNGOES GERAiS : 520060 ' 428573 | | 'B76.951 - | 622778  93%
"'2  FUNGOES SOCIAIS 78020683 |\ 7.236972 . 9503702 12941602 74%
3 'FUNGOES ECONOMICAS 1010854 845319 1243809 ' 2320695  B4%
-4__-{'oumAs FUNQOES : ©1U144002 . c - 444,002 151 900____:.9_5%_
TOTAL 9.713.800 8.754.867  11.568.656 16038976  72%




No mapa da execugdo das GOP’s, retratdmos os objectivos estratégicos da gestdo
autdrquica nas vertentes da educagdo, cultura, desporto, acgio social,
desenvolvimento wrbanistico, valoriza¢do da qualidade do ambiente,
abastecimento ptiblico de 4gua, infra-estruturas rodoviérias, etc,; constituindo o
instrumento de anélise dos recursos financeiros que foram directamente aplicados
ao servico da populagdo. De facto, este € um Plano Estratégico que afectou
11.558.555 € (compromissos assumidos) do orcamento global acs projectos e
programas inicialmente propostos em sede de orcamento, a titulo das prioridades

definidas pelo Executivo.

O ordenamento do territério a par do saneamento bésico, constituem os principais
investimentos, logo seguido da cultura e desporto. No mapa de execugéio do Plano
Plurianual de Investimentos e das Actividades Mais Relevantes estido evidenciados
0s projectos que maior representatividade tiveram na execugo da despesa (ver -

Anexo: Mapas Orgamentais).

Os investimentos realizados, constantes no PPI, foram assegurados pelas seguintes

fontes de financiamento:

Fontes de Financiamento dos Investimentos

.Ex_erc.fclo_zum : - Exerciclo 2011 .

‘Valor - Peso{%) - - Valor .. Peso % o

E:_z_u_pr_:é_g':li:m_o:si_saﬁc_ér['qé M!L f)rqzq

C124% 0T 1.826,000 0T 23,6%

" Venda de Bens de Investimento CU00% o 0,0%
. Transferénclas de Caplital * - 1 0,0% 0,0%
CUFEFK(OE) S S 28,6% 24,8%

" Contratos-Programa. . e 00 0.0%
-7 Fundos Comuritérios © e 1.806.995. 32,6% 52,7%
-:'._::_Q_Ougra_s Recé[_tas_dé_pa_p[t_al - S 106_.360 , 1,9% L%
" Receltas Préprias de Func® 1.492.771 '28,9% - PRUREE
" Investimento Pago - 5,656,669 . 0,0% . - 5.618422 - 400,0%

1.4. Indicadores de Gestdo orcamental
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Com a redugdo verificada nas receitas proprias de funcionamento, a safide
financeira da Autarquia passou de 18% para 1%, situagdo corroborada pelo peso
relativo das receitas de funcionamento sobre as receitas totais (56% no ano em
andlise, quando em periodo homélogo do ano anterior era de 68%). Pode-se
verificar no mapa seguinte que, a Autonomia Financeira passou de 1.511.729 € para
98.264 €. O quadro seguinte ilustra um elevado grau de autonomizaco orcamental
face as receitas provenientes do Exterior. O nivel de independéncia da receita

prépria face ao exterior é de 56%.

Indicadores Orgamentais

BN -'.'IN.DICA'DORES I U a00e 2010

Recestas Fisca[s L :
(lmp D"' ectos + meOStos Ind + Taxas Multas e Outras Penalid.)

222562 8550157 201

Receitas Préprlas de Funcionamento ST
(Rec Tota.'s Transf Caprtal Pass:vos Fmanoefros} ... 7882584 8.270,328 LTATTT1S

SemgodaDivlda R . _ _
(Encargos Frnance;ros+Pass:vo Fmance.rro) _ B R R . 230.6802 . 154.328 399 191

Receltas cle Funclonamento ) Receltas Totals

_____-_-....................._....._.._,.;__ e e

Autonomia Financeira - S
(Recertas Propnas de Funcion. - Despesas Obngat correntes) L7220

e s

Sande Financelra '

(Auton Fmance:ra/Rec Propnas de func:onam ) NI _ 22% - 18% - 1%

Contudo, verifica-se estruturalmente que a autarquia goza de equilibrio

financeiro, situacdo das mais confortiveis a nivel nacional.

o4




BOTALHA
2. ANALISE PATRIMONIAL : BALANCO E DEMONSTRACAO DE
RESULTADOS

21, Analise ao Balang¢o

O Balango e o Sistema Contabilistico adequam-se ao previsto no Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), espelhando a situagéio patrimonial
da Autarquia a 31 de Dezembro de 2011.

Pela andalise da sua estrutura, verificamos que os fundos patrimoniais da autarquia,
no montante de 42.042,335 €, registaram uma diminuicfio de 2.611.744 € em relagéo

a 2010, novamente pela influéncia dos resultados liquidos negativos do exercicio.

A divida a médio e longo prazo aumentou em 959.203 €, sob a forma de
empréstimos a longo prazo, visados pelo Tribunal de Contas, fundamentalmente
pela necessidade de utilizagdo parcial de um empréstimo contratualizado com o
Banco Bilbao Viscaya para a aplicacdo em obras que vdo ser co-financiadas por

fundos comunitarios, em sede de contrapartida nacional do financiamento.

A expressiva rubrica dos proveitos diferidos de 11.130.164 €, diz respeito,
fundamentalmente, ao diferimento dos apoios financeiros nfo reembolséveis
provenientes dos fundos comunitarios, que véo sendo incorporados nos proveitos

de cada exercicio econémico, em funcdo das taxas de amortizacio do imobilizado.

No activo circulante as dividas de terceiros registaram um aumento de 142.665 €,
contribuindo para tal os valores resultantes dos ramais domiciliarios faturados aos
municipes pela entrada em funcionamento de novas redes de &guas residuais

domésticas.

Balango
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{Fundos préprios:

APassive:

Patriméaio.

Ajustamenic de par_t_e:s_ de capital em emprm

Reservas de reavaliagdo.
Reservas. © 0

‘Reservas legais

&

" Reservas ia:

Reservas conlratuais,

Reservas Livres.

Subsidios

Reservas decorrentes de transferéncias de activos

Resultados Transitados

Resultado Liquido do Exerclcio.

Total dos fandos prépries

Dividas a terceiros - Curfo prazo:

Empréstimos de curto prazo

Provisbes para riscos e encargos... . \ .

Dividas a fercelros demédio e longo Prazo 1. -

Adiantementos por conta de vendas.
Fomecedores ¢/0..........

Fomesedores-facturas em recepsdio ¢ conferéneia

Credores pela execupdo do orgamento.....

Clientes e Utentes com caug

Fomev_:_e_élnres de imobilizado ¢fe.

Estadoe ouir_os cntes pliblicos.

*“Fomecedores de imobilizade - Facturas em recpgdo e conferéncia... ...,

Administraggo autérquica

Outros eredores

Acréscimos e diferimentos:
Acréscimos de custos.

Proveitos diferidos

Total dos fundes préprios e do passive

51.061.813
-37.089

15000

-6.323.551
-2.773.838

42042335

Continuagio

.. 115000

L aesssal

50,899.71%
-37.08%

-1.333.030

44.654.079

2.824.201

1.864.998

1.864.998

L 592635

o 394,409
L '197.274 1.026_
390.264 1.778.960

50.738 2.78%

32997 £6.913
L3506 490803
1.731.963 2,754,901
501057 511303

S 11130168

Lenzm

© 9244323

8733020

13.864.221

16.187.385

58.229.721

58.518.301 -288.580
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O quadro seguinte é elucidativo de que o imobilizado liquido era na ordem dos
56,5 milhdes euros, mormente por influéncia de wuma forte polftica de
investimentos inigualdvel nas duas tltimas décadas, ndo obstante o efeito gerador
de amortiza¢Bes acumuladas que, em regra, contraria esta tendéncia.

As amortizacdes foram calculadas de acordo com a Portaria 671/2000.

Estrutura do Activo Liguido

Unidade: milhdes de suros
oLl VAR
2011 (%)

- Componentes do Activo .

Bens de dominlopdblico 42473795 43145599 40987640  -500%
Imobilizad incorpéreo trds 18236 1eaTio | BWh.
Imdbiizado corpéreo | 0958148 10016017 14100352  30.00%
Imobilizado m curso corpéreo | 1276790 2653302 1083268  ST6T%
o e Total do imobilizado - §3.845.216 © 66.797.164 5_6,459_..._9'7'9 0,59%

Investimentos financelros .~ . 200000 209900 . 200900  0.00%

Extsiéncias 142085 250851  247.007  "1.5%%
461.409 216.009 358673 - ©6,05%

15,108 15108 15108 - 0.00%
27.30%

Depfsitsecaba . " .. 601338 629310 801221

Acréscimo deproveitos T aaqmgy 32677 410924
Custos diferidos _ SR 31865 s 1—,-392 DA

SRR 26810
o Total 4783284 4721447 1769742

7 Activo Liguido ~ 55.628.500 - 58,518,301 58,229,721  -0,40%

Conforme se pode verificar, ndo se registaram variagbes nos investimentos

financeiros.
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Investimentos Financeiros

Unidade: milhdes da euros

L L T P /..
© . Investimentos Financelros -, - o0 2009 102010 20 (%)
Partes de capital 166783 . 166789 . 166.788 0,00%
Obrlgagdes o titulos de participagéo - 43410043410 43410 - 0,00%
Investimentos em imévels RV g% _:'_3 o
0%

Outras aplicagdes financelras

i'mg_bt__llza'g_ﬁes em curso ST 0%

Adl'a'ntame_nt_os T ' 0%

U Total ti 209,899 7 0209.898 T 209.899 %

A liquidez reduzida e imediata (tesouraria de curto prazo), aparentemente estd em
desequilibrio face & observagdo dos racios abaixo representados. Contudo, trata-se
de divida vincenda (e ndo vencida), cuja cobertura financeira é maioritariamente
assegurada por fundos comunitirios que, & data da producdo do presente

relatério, j& foram em parte reembolsados.

O prazo médio de pagamentos situa-se abaixo dos 55 dias, corroborando o pontual
cumprimento dos compromissos assumidos com as entidades fornecedoras. Temos
adoptado medidas que colocam grande presséo junto da CCDRC para o rapido
reembolso de pedidos de pagamento de obras co-financiadas pelos fundos

comunitarios.
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Estrutura da Liquidez

Liquidez S 2008

Unldade: milhdes de euros
: VAR,
2000 . (%)

1 Disponibllidades

‘2 “Tilulos negoclaveis 15108

3. E_)ivtda_s a receber de curio p_r_a_zb'

R ey

Dividas a pagar de curlo prazo 97013 - 2754901

e

CAOTTAS 4894474

st

461408 216009

ot e

18108 0%

358673 0 GB%

CUU4731963 0 -aT%

656,962

Apesar da influéncia dos resultados transitados acumulados negativos, os fundos

patrimoniais quase estabilizaram. A variacdo homélogo é de - 5,85% em relagéo a

2010, ndo comprometendo a solidez da estrutura dos capitais proprios face ao

activo liquido.
Fundos Préprios

Fundos Préprios =

Compqne_n_tes.'d_os_ FUndos_P;ép_r_I;c':_s“ S 2009 2010

.5_"'2.011 . 5 : (%)

Unidade: milhdes de euros

CUVAR.

Fundo patdmonlal .~ .. . 50899719 50899.719 . 61061813 .

AJustamentos de partes de 6é§itai em emhreéaé '_ : :

Reservas + subsidios + doagdes i . =i 15.('}0'0

Resltados irahéi_;édbs ) 14,985 521

Result_e_;dos_do._e;'(e'réfclo - : :—_58_2..4'76 £ 4,338,030

Total dos fundos préprios 45.953.263 . 44.664.080

37089 |

032%

15000 p_,q.o_o,'_g{.__.
.-6.3é_3,.5.5.1 5 2684%
-2.773.838 | 107,31%

142,042.335 | 585% -
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2.2, Estrutura da Divida (curto, médio e longo prazo)

A divida a médio e longo prazo aumentou 51,43% sob a forma de empréstimos a

longo prazo. O passivo de curto prazo diminuiu em 37,13%, face a divida a

fornecedores de imobilizado, cujos investimentos estio assegurados por fundos

comunitédrios. A divida em mora a mais de 90 dias, é praticamente inexistente.

Componentes do Passivo

Unidade: milhdes de euros

. _ -_ VAR..
Compenentes do Passivo 2009 2010 2011 (%)
Dividas a médio e longo prazo - 1.330.429 1.864.998 2.824.201 61,43%
Dividas a curto prazo 970.136 - 2.754.001 1731963 & -37,13%
I Tolal de dividas a terceiros 2,300,566 4.619.899 4.566.164 -1,38%
P_r_dﬁséeé para r_‘i_é_é(_)_é:e__enqarg_é)é 0 0 0 0,00%
Acréscimo de custos - ..280.203 511303 501057, .. -2,00%
Proveltos diferidos 7004478 8733020 11430164 27.45%

U 0,676,246 - 13,864,222 46,187,385 0 16,76% -

A gestdo da divida tem-se pautado por principios de rigor, ndo obstante as

restricdes impostas pela Lei das Finangas Locais e pela Lei do Orcamento de

Estado.

Em 31 de Dezembro, a divida da autarquia reflectia o valor de 4.556.164 €,

ligeiramente inferior a do exercicio de 2010.
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Apesar dos formalismos que obrigam & apresentacfo pelas entidades fornecedoras

das respectivas declaragSes ndo divida perante a DGCI e a Seguranca Social, com

consequentes entropias na programagdo mensal dos pagamentos, os Prazos Médios

de Pagamento situaram-se nos 53 dias, denotando uma rigorosa gestdo de tesouraria

em tempos de aumento substancial das despesas de investimento. Veja-se a

estrutura da divida nos quadros seguintes:

Estrutura da Dividn

Dividas a Terceiros (curto prazo) - ' 2010 201 Var.Valor -
Fornecedores c/c. 395435 7 699,909 304.473
Fornecedores imobilizado 1.781.749 L A41002  -1.340.747
Estado e Outros Entes Pdblicos 86.913 - -53.916
Outros Credores PN T 490.803 558.066 _ __ 67.253
' Tofal 2754901 -1.022,937
Dividas de Tercelros (curto prazo) 2010 2011 U0 VarValor
Clientes, Contnbumtes.e.ﬂtentes 130,735 92621 o 381 14
Clientes, Contribuintes g Utentes Cobr.Duv. 0 S
Contribuintes, c/c. : 28.857 3073 - '
Estado e Outros Entes Pubhcos oy _ g s
Empréstsmos concedidos 17.500 = . 17.600 0
Outros Devedores . _..._.._..._..3OMT 245478 208561
Total :'216,008 358.673 142.664
Dividas a Tercelros (M/Longo Praio) 2010 2011 Var.Valor
Empréstimos Obtidos 1.864.998 2.824.201 : 959,203
Total 1.864.998 2,824,201 . '959.203

A divida bancéria de médio e longo prazo integra a divida que releva para o limite

de endividamento.
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O servigo da divida representou um encargo total de 405.023,29 € (juros -~ 39.226,04
€ e amortizagBes - 365.797,25 €).

E de realcar as taxas de juros (spreads) mantiveram-se inalterados, néo obstante a
pressdo dos bancos. Numa boa politica de gestdo dos passivos financeiros, o
acompanhamento diario dos fixings das taxas de juro e a gestdo activa das barreiras
dos swaps possibilitam o ajustamento destas estruturas a evolugdo do mercado

permitindo assim poupangas significativas.
2.3. Afectacdo dos Limites Legais ao Endividamento

De acordo com a Lei do Or¢amento do Estado, no ano de 2006, os encargos anuais
dos municipios, incluindo os que oneraram as respectivas empresas municipais e
associacBes de municipios em que participam, com amortizages e juros dos
empréstimos a médio e longo prazos, incluindo os dos empréstimos
obrigacionistas, ndo podiam exceder o maior dos limites do valor correspondente a
um oitavo dos Fundos de Base Municipal, Geral Municipal e de Coesdo Municipal
que cabia ao municipio ou a 10% das despesas realizadas para investimento pelo
municipio no ano anterior. Excepcionaram-se os empréstimos e amortizagdes
destinados ao financiamento de projectos com comparticipacdo de fundos

comunitarios.

Anteriormente & Lei n° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (OE/2003), o segundo limite
legal era de 20% sobre D.I. n-1. Com as actualizagBes & Lei, foi reduzido para
metade, comprometendo a nossa capacidade de contrair novos empréstimos, ja
que o maior dos limites era, com regularidade, aquele que expressava uma

indexacdo ao nivel do investimento,
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Com a introdugfio da nova Lei das Financas Locais, regulamentada pela Lei n°

02/2007, de 15 de Janeiro, interessa avaliar os efeitos pré-actives dos novos limites

legais do endividamento municipal.

Assim, a LFL vem definir outros niveis de controlo do endividamento autdrquico,

com maior preponderancia para:

1. Endividamento Liguido, equivalente & diferenga entre a soma dos passivos,
qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos
contraidos, os contratos de locacéo financeira e as dividas a fornecedores. O
montante do endividamento liquido total de cada municipio, em 31 de
Dezembro de cada ano, ndo pode exceder 125% do montante das receitas
provenientes dos impostos municipais, das participages do municipio no
FEF, da participagio no IRS, da derrama e da participacdo nos resultados
das entidades do sector empresarial local, relativas ao ano anterior, e que
agora ficou restringido a 65% do valor que resulta da aplicacdo da referida
formula;

2. Limites ao Crédito Autdrquico, cujo montante da divida de cada municipio
referente a empréstimos a médio e longo prazos ndo pode exceder, em 31 de
Dezembro de cada ano, a soma do montante das receitas provenientes dos
impostos municipais, das participagdes do municipio no FEF, da
participagéio no IRS referida na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19° da LFL, da
participagdo nos resultados das entidades do sector empresarial local e da

derrama, relativas ao ano anterior,

Quando um municipio ndo cumpra os limites acima referenciados, deve reduzir
em cada ano subsequente pelo menos 10% do montante que excede o seu limite de

endividamento liquido, até que aquele limite seja cumprido e serdo retidos 10%

dos fundos provenientes do FEF.
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Com a nova LOE/2011, foram introduzidos novos critérios de cdlculo para a
determinacéo do endividamento de médio e longo prazo e endividamento liquido,
tendo a DGAL fixado novo limite legal & capacidade de endividamento da

autarquia no montante de 2.375.462 €.

Endividamento de Médio e Longo Prazo e respetivos limites legais

. . L Encargos doano |  Divida
Caracterizagio do Finalidade Emprést. | Jures |/ i_é_t_qi ~f em1de Divic;aegz::'l do Observ.
ampréstimo Ic] S Janeire
Curto Praza (b} Niutilizado
Total
Médio Longo prazos {b}
58034344532-CCAMB Infragstr. Divarsas () 266285 1550825( 154.166,79 141,310,39{Bonif.IIPQCA
56020441077-CCAMB Intempées (1) ** 611,04 3.461,89 36,843,09 32.890,241C. Bonif.(Inlp.)
56043473672-CCAMB Infraestr, Diversas () 15.269.65 385.26¢,65] 1.301.135,00 1.276.135,00
£.117,50 B.A417,50]  373.86500 373.885,00}V.Excspeion.
97/000917/3 - BBVA Infraestr. Diversas (N} 14.665,00 11.685,00 1.000.000,00
Total 30.225,04f 405.02320| 1.854.997,88 2.824.200,63
' R valor excepcionado 548.085,63
Endividamento de Médio e Longe Prazo 2.276.135,00
Contribuigio 8M + AM + SEL 16.182,17
Endividamente de Médic e Longo Prazo 2.292.317 147

Margem para contracgiolutilizagio de empréstimos

De acordo com o quadro acima referenciado, depreende-se que néo esgotaimos o
limite concedido pela DGAL, tendo sido utilizados 2.292.317,17 € que contribuiram
para a formagdio do endividamento legalmente autorizado, havendo ainda uma

margem para utilizagio de novos empréstimos no montante de 83.144,83 €,

Em 30 de Novembro de 2011, foi publicada a Lei n° 60-A/2011, que estabeleceu
(n°1 do artigo 53°) que em 31/12/2011, o valor do endividamento liquido de cada
municipio, calculado nos termos das leis acima referenciadas, ndo pode exceder o

que existia em 31/12/2010.

~35-




A
BATALH
No caso do Municipio da Batalha, o endividamento liquido a 31/12/2010 era de
3.072.468,82 €. Assim, o EL. em 31/12/2011 resultou do seguinte calculo:

Cilculo do Endividamento Liquido

| |- ACTIVOS - | PASSIVOS
1 DISPONIBILIDADES i 816.328,98
2 TERGEIROS = Ll 535.867,87) - 16.361.547,17
4 IMOBILIZAGOES 209.899,85)

TOTAL | 1.562.096,40] 16.361.547,17|
| TOTAL sem 2745 o 2749 | 1,562.006,40] 5.057.221,40|
[Passivos - Activos - C1,2745, 2749 & 414 S Lo ! 3.495.125,00 |
IExcepgées ao endividamento - Projectos cf Fundes Comunitérios - S { 548.065,63 f
[Endividamento Liquido LT ] 2.947.059,37 |
[contribuigao SM+AM+SEL S I -29.715,70 |

Significa que sendo o valor do endividamento liquido atingido em 31/12/2011 no
montante de 2.976.755,07 €, ficaAmos 95.693,75 € abaixo do limite legalmente

estabelecido.

2.4, Anailise a Demonstragdo de Resultados

Pela andlise comparativa dos resultados dos exercicios de 2010 e 2011, pode-se
concluir que os proveitos registaram uma diminuicio global de 744.524 euros e 0s
custos totais um aumento de 691.284 euros. A reducio mais significativa nos
proveitos tem a ver com a rubrica das transferéncias obtidas e proveitos

suplementares.

Demonstracio de Resultados
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(unidade: Eurc)

O acréscimo nos custos resultou, fundamentalmente, do aumento das
transferéncias e subsidios correntes concedidos, fruto da necessidade de reforco de
financiamento da ISERBATALHA, E.EM. em resultado do acréscimo das

competéncias nos dominios da Educacéo.
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Estrutura de Custos e Proveitos ~ Peso Relativo (%)

Pela analise do quadro acima referenciado, verificamos que as amortizagGes

continuam a representar o custo operacional mais significativo, cujo peso relativo é
de 36% sobre os custos totais do exercicio, constituindo um “custo técnico” sem
reflexo nos fluxos financeiros no exercicio econ6mico em anélise. Observe-se que, a
estrutura de custos com pessoal pesa apenas 16% dos custos totais, constituindo
um excelente referencial a nivel nacional. No ano anterior, estes custos atingiram
o0s 20%. Os fornecimentos e servi¢os externos mantém a representatividade de 35%

do total da estrutura de custos.

As transferéncias e subsidios obtidos representaram 51% da totalidade dos

proveitos do exercicio, com maior dependéncia das transferéncias do Orgamento

do Estado.

_38-




BATOLH"
Estrutura de Custos

Unidade: mithdes de euras
L VAR.
201 ROl

' Custos

Custo das mercadorias vendidas e das matérag -
consumidas - S

72650 . 42775 L2TET . 68200% -

©3.395.976 _ﬁ' o 3530661 4,134.992 17,12% ._

Fornecimentos e servigos extemos

Custos com pessoal SO 2051089 1924871 1900762 - 077%

-Transferénciasés'ub.sfdéoéaon'éédidos. S EEN Y o DI :
R PR R L 874396 1424317917789 - 1837%

Amortizages e Provisdes Exsiclclo S ' Tl S :
e 3.727.098 . 3840384 .. 4205488 . 9,26%

Outros custos operacionais - R RN PRI PN :
R s 7642 2057 0 19621 -367,74% -

CUS[OSﬁﬂaf‘IO.eiFdS_:'-i: : IR R G
oS R 20473 0 T1m778 40936 15045%

Custos extraordingrios . - S e R
250000 542040 212862 60,78%

Total de custos - .. 10.608.423 . . A1.031.582 7 111722866 . 8,21%

Pela leitura das demonstragdes financeiras é visivel que sdo os subcontratos os
custos com maior representatividade no seio dos FSE (representam 48,85% do total
dos FSE de 2011), Fundamentalmente, sdo custos relacionados com Recolha de
Lixo (Valorlis) [220.89641 €], Limpeza e recothas de lixos (Suma) [504.308,26 €],
Recolha de Efluentes (Simlis) [689.617,96], e valores relativos a prestagbes de
servico de limpeza e manutengiio de equipamentos pfiblicos (realizados pela

empresa municipal - Iserbatatha) [605.230,42].

De 2010 para 2011, verificou-se um aumento de 604.331 euros no valor global dos
FSE’s, o que representa um acréscimo de 17,12%. As principais variacdes dos
fornecimentos e servigos externos ocorreram pelos seguintes motivos:
¢ Aumento de 22721549 euros dos contratos-programa/subvencdes
atribuidas 8 ISERBATALHA no ambito da delegagéo de competéncias;
¢  Aumento de 247.837,89 € do custo de recolha e tratamento de efiuentes no

ambito do sistema multimunicipal a cargo da SIMLIS.
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~/:Proveltos ." "

Estrutitra de Proveitos

2009

~ Unidada: milhdes de euros
' VAR,

2011 ..

F—
Vendasdeprodutos :
Vanagéo _da_ produ§ac
Prestagﬁo de ._s.e.rvic}os
Outras ?.s.:iiﬁé@?es_ '-"

Imposios e taxas ...

"i"ré_k_n_aib_o's pa_ra_g_#ré_rpié _ebiida_dg__._ L L

Proveitos suplementares -
Oulros prov_eélps _operaciona'ls :
Proveitos financelros -

Proveitos extraordindrios . - |

Transferéncias e subsidios obtidos = ©

2.494

L1

0

2,726,804
. | 4632.658
0

1.632.534

10.319

8670 -

733021 .-

T

o

3150414 2730

-11,36%

14,67%

L -13,31%

4822.965 4568739 . 1,17%

| 630344 52130 . -13,64%

CoeMs LTI 2436%

34723646 . .501%

LoeHA02 675065 . i2501%

" Total de proveltos 9,925,948

7 9,693.562 8.949.028 ¢ 8% 7

Na estrutura de proveitos, é notério o impacto da diminui¢o dos proveitos

suplementares, pelos motivos ji4 expostos. As taxas e impostos tiveram um

decréscimo de 13,31%, como j& haviamos mencionado no capitulo das receitas

or¢amentais,
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25. Indicadores de estrutura e de gestdo patrimonial

Pela leitura dos indicadores de liquidez abaixo referenciados, aparentemente pode-
se tirar a ilagdo de que a tesouraria espeltha uma situacio de desequilibrio
estrutural. Isto porque, os rdcios de liquidez (geral, reduzida e imediata) tém
indicador abaixo de 1 ponto, o que poderia reflectir-se em desajustamentos face as
necessidades de financiamento a curto prazo. Contudo, tal apreciacdo é incorrecta,
porque, no caso em apreco, praticamente toda a divida de curto prazo assumida
com fornecedores de imobilizado, tém fontes de financiamento asseguradas

através do QREN.

Por outro lado, tem particular influéncia, o formalismo procedimental ou técnico-
administrativo adotado, j& que a realidade subjacente a contabilizacdo da receita,
determina que os proveitos provenientes da transferéncia de impostos e outras
transferéncias correntes e de capital do Orcamento do estado e outros Entes
Ptblicos, s6 sejam registados quando obtido o conhecimento do seu crédito em
conta bancéria. A obtencdo da receita (varidvel) normalmente ocorre com a
periodicidade mensal, e néo figura no balango como divida de terceiros em 31/12
de cada ano. Sdo registados na contabilidade através de extracto que evidencia a
transferéncia bancéria, ou por meio de oficio remetido pela entidade ordenadora
da transferéncia. Tal cadéncia da receita (com a periodicidade mensal) &

praticamente suficiente para suprir eventuais desequilibrios de tesouraria.

Os indicadores econémico-financeiros tém, na generalidade, uma evolugdo que

evidencia um desempenho financeiro muito positivo.
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A capacidade do Municipio de financiar o seu activo através de capitais proprios
sem ter que recorrer a empréstimos de médio e longo prazo, medida através do
indice de autonomia, evidencia uma situagdo muito confortdvel e até sui generis

dentro da realidade autdrquica.

O indice de solvéncia demonstra a capacidade do Municipio em cumprir os seus
compromissos, apresentado, neste momento, um dos melhores indicadores do
pais.

Indicadores de estrutura

apital Circulante

Registe-se que ao nivel da estrutura financeira da autarquia, os récios espelham

uma boa situagdo de solvabilidade, revelando uma boa gestdo municipal,
garantindo a cobertura total do passivo por fundos proprios, sendo praticamente

trés vezes superior ao exigivel de curto, médio e longo prazo.
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Indicadores de Gestio Patvimonial

2.6. Anotacio dos factos relevantes verificados ap6s encerramento do

Exercicio

A Lei n.° 57-F/2006 de 29 de Dezembro que regula o novo regime juridico do
sector empresarial local, vem definir novas regras para garantir o equilibrio das
contas das empresas municipais. Assim, obriga & apresentagfo de resultados
anuais equilibrados, devendo os municipios garantir uma transferéncia financeira
que venha a repor o resultado de exploragéo, no caso do resultado de exploragio

anual operacional acrescido dos encargos financeiros se apresentar negativo.

Mediante este pressuposto, e ap6s andlise do balancete de centro de custos para o
2° Semestre de 2011, a Iserbatalha E.E.M. chegou a conclusio que o mesmo
evidenciava uma exploragéo deficitaria, em algumas atividades cujas competéncias
foram delegadas pela Autarquia, cujo resultado negativo (global) era de 289.107,98
€. Assim, utilizando as prerrogativas previstas no Art® 31° da Lei n.° 53-F/2006 de

29 de Janeiro a Iserbatalha E.E.M. solicitou ao Municipio a cobertura dos

43-




Resultados Negativos de Explora¢do do 2° Semestre de 2011 no montante acima
mencionado, tendo sido aprovada uma subvengdo financeira no reportado valor,

por deliberagdo n°® 2012/0129/DAG (SOC).

Mediante relatério circunstanciado reportado pelo consultor juridico (anexo a
Prestacdo de Contas), Dr® Mdrio Diogo, conclui-se pela incapacidade de determinar
valores para constituicio de provisSes para riscos e encargos que venham a
resultar do contingente em curso, nos tribunais. Todos os processos arrolados estio

em julgamento nos tribunais a aguardar prontincia de sentencas.

Nos processos identificados, aquele que, sob o ponto de vista material pode ter
maior impacto nas demonstragdes financeiras, é o Proc® de Execucio de Acordao
n° 1438/03- C, a correr termos na 1* Secciio, 1*° Subseccio do STA |, cujos
exequentes sdo: Anténio Augusto Santos Pereira Grosso e esposa maria Madalena
Meneses Coelho Pereira; Orlando Ferreira Rodrigues e esposa Maria do Céu Santos
Pereira Grosso Rodrigues e Maria Manuela Cordeiro de Mendonca Santos Pereira

Grosso Cunha,

Neste processo, foi apresentada uma Contestagéio, concluindo o jurista que podem
decorrer importantes contingéncias para o MUNICIPIO da BATALHA, sem que,
todavia, nos seja possivel quantificar 0 montante em causa (0 mesmo dependente

alids da circunstancia de ser admitida a causa legitima de inexecuc3o).

27. Proposta de Aplicactes de Resultados

Para cumprimento das condicSes exigidas no ponto 2.7.3 do POCAL, propde-se
que o Resultado Liquido negativo de 2.773.83821 euros, tenha a seguinte
aplicagdo:

* -2773.838,21 euros para Resultados Transitados.

2,8, Consideragdes Finais
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BATALHA

CRARIARY FMATCIRN,
Os nossos agradecimentos a todos os 6rgdos da cAmara municipal, executivo e
assembleia municipal, utentes, organismos da administragdo ptblica, central e
regional, associagBes, utentes e fornecedores, que contribuiram, decisivamente,
para a realizagdo de projetos, iniciativas e atividades promovidas pelo municipio.
Aos nossos Colaboradores deixamos uma palavra de apreco pelo seu
profissionalismo e empenho, atitudes e contributo fundamental para o crescimento

sustentado do concelho, tendo em vista a melhoria da qualidade de vida dos

Nnossos municipes.

Batalha, 22 de Marco de 2012
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