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INTRODUCAO

Introducdo

Para efeitos da aplicagdo da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, e em particular o estabelecido na alinea a)
do n.21 do art.? 25.2 e alinea c) do n.2 1 do art.2 33.2, neste documento sio apresentadas as Grandes
Opcoes do Plano e o Orgamento do Municipio da Batalha para o ano 2015, para posterior submissdo
a apreciagdo e votagio da CAmara Municipal e da Assembleia Municipal.

0 presente documento é constituido pelas Grandes Opgdes do Plano (GOP) e Orcamento da Receita e da
Despesa, assim como pelos documentos anexos, designadamente Norma de Controlo Interno, Plano

Anticorrupcéo e de Infragdes Conexas, Mapa de Pessoal e Objetivos Estratégicos e Operacionais de cada
Unidade Orgénica.

O Orcamento foi elaborado com base nos principios elementares da prudéncia, do rigor, da
transparéncia e do equilibrio, prosseguindo uma estratégia de:

v nsolidaci icipio, por via da conten¢io da despesa e otimizacdo dos
recursos disponiveis;

v De manutengdo dos niveis minimos do endividamento, capazes de garantir uma tesouraria saudivel,
prazos médios de pagamento reduzidos e fundos disponiveis positivos em cumprimento com as
novas regras da lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso (LCPA);

v Crescimento, por via da manutenciio de politicas de desenvolvimento sustentivel e
harmonioso do municipio, com o propésito da melhoria da qualidade de vida dos municipes,
considerando as atuais condicionantes econdmico-financeiras do pafs e da Europa;

v" Priorizacio de projetos enquadrados no QREN (Overbooking), com objetivo de captagio de taxas de
cofinanciamento na ordem dos 85% que garantam a viabilizagio dos mesmos e o equilibrio do
or¢amento, bem como inscrevendo a abordagem local ao Portugal 2020;

v"  Coesiio social, através do reforco das politicas sociais de apoio as familias, aos idosos, as
pessoas portadoras de deficiéncia e as instituicdes de solidariedade sacial, através da

dinamizagdo e incremento de iniciativas do foro da agio social que complementem a intervengéo do
Estado e das Instituigées com intervengio no Municipio;

v Aproximagio aos cidaddos e prossecucio dos projetos municipais em curso, sem estrangulamentos
de ordem financeira e técnica.
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'RELATORIO

Relatorio

GRANDES LINHAS DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO

Este Orcamento e Grandes Opgdes do Plano 2015 enquadram-se no infcio de um novo mandato
autdrquico ainda fortemente influenciado por um contexto micro e macro econémico recessivo, e por
todos os seus efeitos.

0 ano 2014, com sabemos, foi marcado pelo desejado fim do programa de assisténcia financeira a
Portugal, todavia, a incerteza associada as perspetivas econdmicas mundiais é ainda muito elevada e
condiciona de sobremaneira a confianga dos pafses, das pessoas e causa grande instabilidade financeira.

Por conseguinte, perspetiva-se mais um ano de forte contengio financeira, otimizagdo de recursos, rigor
orcamental e orientagdo para os resultados, mas certamente serd também a altura, para mais uma vez,
demonstrar a atitude positiva na recuperagio da economia e na dinamizagao dos agentes que potenciam o
crescimento econdémico.

Por essa razao, o ano de 2015 néo sé6 ¢ o ano de arranque de novos objetivos tracados e focalizados
nas expeclativas de todos os Batalhenses, mas também é aquele que vai consubstanciar a
materializacdo de alguns grandes projetos infraestruturais.

Acresce que o novo ciclo de fundos europeus, no quadro do Portugal 2020, comecara a ser executado e
serd um desafio e uma oportunidade para os préximos tempos que pretendemos abragar com uma
renovada ambigéio para o Municipio, naturalmente partilhada no quadro das novas atribuigbes e
competéncias das freguesias e dos correspondentes recursos, bem como prosseguindo o objetivo da
coesao territorial e do desenvolvimento local

Os projetos contidos neste Orgamento e Grandes Opgdes do Plano reforcam os compromissos assumidos
por este Executivo e colocam em pratica um conjunto de medidas transversais que tentam abranger a
vasta esfera de competéncias desta Cimara Municipal, com um principio estratégico orientador na
prossecugdo de objetivos de equidade e para aumentar a competitividade do nosso Municipio.

Assim, a proposta de orgamento do Municipio da Batalha, para o ano de 2015, teve em linha de conta os
pressupostos acima mencionados, o contexto macroeconémico e as prioridades do atual executivo,
sufragadas em setembro de 2013.

Trabalhamos diariamente para aumentar a competitividade do nosso Municipio. Para nés as dificuldades
sdo desafios e os problemas sdo oportunidades.

Temos uma visio para um Concelho mais harmonioso, mais préspero e mais solidario.
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RELATORIO

ANALISE AO ORGAMENTO E AO INVESTIMENTO PUBLICO

O Orgamento para 2015 apresenta um aumento do seu valor global de 630.012,00 € (+6,52%) face a
previsdo do ano 2014, Esta variagdo é sobretudo influenciada pelo ligeiro crescimento da receita de
impostos diretos, em resultado das previsdes de crescimento da economia e medidas fiscais com impacto
no exercicio, bem como em consequéncia da evolucio positiva da receita relativa 4 venda de bens e
servigos correntes. Este acréscimo permitiu um ajustamento proporcional do lado da despesa.

Em termos gerais, verifica-se um crescimento de 6,03% nas receilas correntes e um aumento de 8,78%
nas receitas de capital Do lado das despesas correntes o crescimento é menos significativo, ficando este
tipo de despesas com uma variagdo percentual de apenas 5,05% e as de capital com um aumento de
12,35%, comparativamente a previsio de 2014,

Cootzzase, assim, que a previsio de crescimento orcamental do lado das receitas é
maioritariamente orientada, no lado da despesa, para investimento e assim fortalecer a estratégia
de crescimento sustentivel que preconizamos para o Municipio da Batalha.

A receita de impostos diretos, resultante da aplicagio das regras previsionais constantes do POCAL, tem
um aumento de 10,77% devido ao aumento da cobranga de impostos locais (IMI - Imposto Municipal
sobre Iméveis, IMT - Imposto Municipal s/ Transm. Onerosas Iméveis e Imposto Unico de Circulagio).

As transferéncias correntes também evidenciam um crescimento substancial (+2,95%), provocado por
uma maior previsdo das transferéncias associadas a candidaturas comunitirias, mas sobretudo devido a
uma restruturagdo das receitas provenientes do Or¢amento de Estado.

Note-se que existe um aumento das transferéncias do Estado para o Municipio da Batalha em cerca de
186.931€, quando comparado com as mesmas receitas em 2014, valor resultante das receitas de FEF eda
participacdo no Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS).

DESCRICAO 2015
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) 3.259.512
Fundo Social Municipal (FSM) 245.790
Participaciio no IRS 453.460
3.958.762

0 aumento das receitas de capital acontece nas rubricas de venda de bens de investimento, originada
numa maior previsdo na alienacio de terrenos. Por outro lado, ao nfvel das transferéncias de capital,
regista-se uma redugiio previsional nas receitas com origem em fundos comunitirios, embora seja
expectivel a recuperacio de valores logo que confirmadas as candidaturas apresentadas no dmbito da
reprogramacio do QREN e inicio da execuciio do novo ciclo de fundos comunitirios — Portugal 2020,
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De uma forma geral, as despesas correntes crescem em 2015 (5,05%). A estrutura previsional das
despesas com o pessoal em 2015 revela um aumento 12,43% face a 2014, mas esta situacio acontece,
por um lado em fungéo das alteragdes ndo previstas no orcamento 2014 e relativamente ao pagamento do
subsidio de férias aos trabalhadores, em fungio das decisdes do Tribunal Constitucional. Nestes custos
estdo igualmente contemplados as despesas e encargos com novas admissées de trabalhadores,

A aquisi¢do de Bens e Servigos sofre um ligeiro agravamento de 4,94% principalmente originada pelo
crescimento das faturas com a recolha e tratamento de efluentes (SIMLIS 1.153.648€) e recolha e
tratamento de lixos (VALORLIS + SUMA 818.752€), bem como acréscimo verificado ao nivel da
conservacao e encargos com instalagoes.

A componente de juros e ouiros encargos reflete a redugéo das taxas de juro e do endividamento
municipal e apresenta uma diminuigao de 103.495€ em 2015,

No capitulo das transferéncias correntes e de capital para as freguesias, pessoas e instituicdes, optou-se
por manter os valores pagos em 2014 e relacionados com o funcionamento dessas estruturas. O
2ioréscimo registado nesta rubrica justifica-se pela diminuigio dos valores em atraso e niio pela reduciio

das transferéncias a efetuar,

Durante a execugdo orgamental de 2015 poderio existir alguns ajustamentos que permitam realizar e
atribuir outros valores, como tem acontecido em anos anteriores, onde a execugio orcamental é
normalmente, nestas matérias, superior a previsional.

Ao nivel do investimento, podemos constatar um aumento de 23,3% (+333.208€) face a 2014.

0 objetivo constante do melhor aproveitamento das oportunidades de financiamento externo comunitirio,
e a redugdo das necessidades da contrapartida piblica autirquica é fundamental e uma premissa na nossa
gestio.

Atalmente e segundo os dados disponibilizados, Portugal detém a mais alta taxa de execucio de
fundos europeus da Unido Europeia, pese embora os sucessivos cortes or¢amentais nos
organismos ptiblicos e as dificuldades das empresas obterem financiamento.

0 prazo de execugao do QREN prolongar-se-a até final de 2015 e permitira a utilizagio de verbas
associadas a projetos que possam ainda nio ter sido executados. A aprovacdo de novos projetos no
quadro do denominado Portugal 2020, tem como data previsfvel os primeiros meses do proximo ano.

A Unido Europeia, na proposta de implementagio do Quadro Estratégico Comum 2014-2020, reitera que
as atuais mudangas e desafios terdo um impacto distinto em cada estado membro e regiao. Estas
diferengas decorrem do potencial especifico de desenvolvimento e dos recursos disponfveis em termos de
capital humano, fisico e ambiental, conhecimento, instituices e redes em que se insere e que
condicionam a maior ou menor capacidade de cada regiio para alcancar as metas 2020.

Com efeito, esta mudanga de paradigma na abordagem dos fundos europeus ird marcar uma nova etapa na
programacgdo dos investimentos piiblicos de base local, pelo que se equacionara a necessidade de projetar
novos investimentos de natureza supramunicipal e de cariz municipal, muito focalizados em operagées de
regeneragao urbana, valorizagio e qualificacio do ambiente, eficiéncia energética, qualificagdo do
patriménio e formagéo profissional,
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Neste contexto, mais uma vez o Municipio da Batalha soube captar os recursos comunitirios necessarios
para garantir a cobertura financeira adequada dos investimentos realizados no Concelho. Julgou-se, assim,
essencial considerar para 2015 os projetos que ja tém uma perspetiva de contratos de financiamento
comunitirio assegurados, (candidaturas em overbooking) de que é exemplo “Valorizagdo Ambiental
Margem Nascente do Rio Lena - Parque Ecolégico e Parque de Estacionamento Periférico de Apoio
Intermodal” e o “Eixo Circular Rio Lena e Parque de Autocarros de apoio Centro Histdrico e
Turistico da Vila da Batalha”, com um custo total estimado perto de 1,2 milhaes de euros, prevendo-se a
obtengdo de comparticipagdes comunitdrias na ordem dos 980 mil de euros,

Também, os projetos de localizagio empresarial e qualificagdo turistica continuardo a ser um dos
principais objetivos em curso durante o exercicio de 2015 e como ja dissemos no passado, estas agdes
potenciardo o crescimento econdémico e social do concelho da Batalha nas mais variadas vertentes. A
criacdo de emprego e a captacio de novos investidores e empresas para a Batalha serd,
naturalmente, uma consequéncia desta aposta, assim como a construgdo de novas infraestruturas
rodovidrias que irio melhorar consideravelmente a mobilidade nas freguesias.

A conclusio dos diversos planos de ordenamento e urbaniza¢do do Concelho (PDM, PMDECI, PMEPC) e
das zonas industriais existentes (Jardoeira e Sio Mamede), bem como a dinamiza¢do da regeneracao
urbana na ARU em vigor, visard sobretudo na componente piiblica a reabilitagio do edificado municipal
do centro da vila da Batalha e a melhoria das acessibilidades internas,

A valorizagio ambiental das margens do Rio Lena, até as insmklacdes do IVV, a requalificagao
urbanistica da zona envolvente ao Mosteiro de Santa Maria Vitéria, junto EN1, e a criacio do novo
parque de eventos (na zona do antigo campo de futebol), sdo projetos que representam um
investimento superior a 2 milhdes de euros e contribuirio decisivamente para a regeneragio urbana e
ambiental da Batalha.

A construgdo da Casa da Juventude [Unidade de Apoio a Rede Europeia do Conhecimento para a
Juventude], no valor estimado de 987.858€, e a criacdo do Centro de Apoio a Rede Europeia de
Investigadores (FABLAB de Apoio ao Patrimdnio), no valor previsto de 1.032.784, sio duas das opostas
municipais na abordagem ao Portugal 2020 e no ambito do Programa Horizonte 2020 - Programa-
Quadro Comunitirio de Investigagio & Inovagido, com um orgamento global superior a 77 mil milhdes de
euros para o periodo 2014-2020.

A acéo social e o apoio aos mais carenciados sdo uma prioridade alicercada nos programas municipais
j4 em curso, mas também alargando as respostas através do recém-criado Fundo de Emergéncia
Municipal (FEM) e da Rede Concelhia de Apoio Domiciliario.

No ano 2015 e na 4rea da educagio, serd o Centro Escolar do Reguengo do Fetal a absorver uma parte
considerdvel do investimento, um projeto em parceria com o Centro Paroquial de Assisténcia
do Reguengo do Fetal e serd apresentado aos fundos europeus. A construgdo do Pavilhdo Desportivo
Municipal de S0 Mamede, com um custo estimado de 600 mil de euros, ficard dependente de parcerias a
celkebrar com a Junta de Freguesia de Sio Mamede e privados, visando criar oportunidades para toda a
comunidade da freguesia dispor de uma infraestrutura desportiva de qualidade.
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ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL

Enquadramento Or¢camental

ENQUADRAMENTO DO ORGAMENTO NO CONTEXTO MACROECONOMICO

* 0 Programa de Ajustamento Econémico apresenta o enquadramento necessario para o langamento
da ransformagio da economia portuguesa. Porém, é apenas um ponto de partida, pois o processo
significa que o esforco de ajustamento que a economia portuguesa tem vindo a realizar tem
necessariamente de ser sustentado no tempo.

0 cendrio macroeconémico apresentado no Or¢camento do Estado para 2015 aponta para um
crescimento real da atividade econémica de 1,0% em 2014 e uma aceleragdo para 1,5% em
2015, decorrente de um contributo positivo da procura interna e das exportacdes liquidas.

Em relagdo ao ano anterior, o cendrio para 2014 considera uma melhoria em todas as componentes
da procura interna, destacando-se o aumento do consumo privado e do investimento e uma menor
contragio do consumo publico.

* Para 2015 perspetiva-se a continuagdo de um contributo positivo da componente interna, contudo a
aceleragdo do crescimento econdmico em relagio ao ano anterior resulta de um contributo positivo
das exportacdes liquidas, em contraste com o observado em 2014 (Gréfico 1). As exportagdes deverio
acelerar em 2015 em relago ao ano anterior e as importagies abrandar, apesar da aceleragio da taxa
de crescimento da procura interna.

Gréfico 1 - Principals componentes do PIB em volume

(em percentagem)
w2014 m2015
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Fonte: Ministério das Finangaz.
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ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL

ENQUADRAMENTO NOS PRESSUPOSTOS DA LEI DO ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2015

No dominio do equilfbrio orgamental e financeiro, relevario os esforgos para combater situagées de
sobreorgamentagio das receitas municipais e para construir mecanismos de resolugdo robusta e
duradoura das situagdes de grave desequilibrio financeiro existentes em algumas autarquias, Em
simultineo, o Governo procurar, em articulaciio com os autarcas, encontrar instrumentos e solugdes
que estimulem a aposta na criagio e implementagio de estratégias de desenvolvimento econémico
local e de promogdo da competitividade do respetivo territério, pelas Autarquias Locais e pelas
entidades intermunicipais.

Manter-se-4 a politica relativa ao processamento salarial dos funcionarios da administragio publica,
as reduces remuneratdrias e o pagamento do subsidio de natal em duodécimos para colmatar os
consequentes agravamentos do IRS, com repercussoes na politica salarial dos municipios. Verifica-se
uma mudanga de paradigma de controb da gestio de recursos humanos nas autarquias, com
diferenciagdo entre municipios em equilibrio e municfpios sobre-endividados:

1) Municipios sobre-endividados (que ultrapassam o limite endividamento): mantém regras
iguais ao OE2014: redugio de 3%, quando a respetiva divida total ultrapasse 2,25 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores ou 2% nos restantes casos e proibigao
regra de recrutamento (excegdes carecem de autorizagio do Governo);

2) Municipios equilibrados: nio se aplicam as regras referidas no ponto anterior e passa a existir
uma solugio de autonomia que assegure o ndo aumento global da massa salarial. Assim sio previstas
as seguintes regras:
2.1 - E estabelecido um indicador de referéncia para a despesa com pessoal e prestagées de servigo a
pessoas singulares (avengas, tarefas) que corresponde a 35 % da receita corrente da média dos
dltimos trés anos, e:
a) Se o municipio se encontrar abaixo desse indicador de referéncia pode aumentar aquela
despesa em 20 % da margem que tem até ao indicador referéncia;

b) Se o municipio se encontrar acima do indicador de referéncia esti simplesmente proibido de
aumentar mais aquela despesa (mas ndo esti prevista obrigacio de redugio adicional).

2.2 - Para os tetos referidos no ponto anterior ndo relevam os aumentos de massa salarial resultantes
de: decisdo legislativa ou judicial; descentralizagio de competéncias; internalizagio de empresas locais
dissolvidas;

2.3 - Estes municipios passam a poder recrutar novos trabalhadores de acordo com o procedimento
previsto na lei (sem necessidade de intervengdo dos membros do Governo) e desde que respeitem os
limites de despesa com pessoal antes referidos;

2.4 - Estes municipios podem ultrapassar o limite legal de dirigentes permitido na lei desde que tal ndo
implique um agravamento da massa salarial
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ENQUADRAMENTO ORGAMENTAL

* A PLOE/2015 di cumprimento & nova li da Financas Locais, quanto a reparticio de recursos
piiblicos entre o Estado e os Municfpios. Existe um aumento das transferéncias para os municipios
(FEF e IRS), contudo este aumento fica consignado & consolidagdo orgamental dos municipios e
melhoria do saldo orcamental na administraciio Local Este aumento de receita semelhanga do
aumento da receita do IMI, tem de ser aplicado numa das seguintes trés possibilidades:

v" Capitalizagdo do Fundo de Apoio Municipal;
v" Redugio dos pagamentos em atraso superiores a 90dias;

v" Redugdo do Endividamento de médio e longo prazo.

* A descentralizagdo administrativa vem propiciar o aparecimento de novas competéncias focalizadas
nas comunidades intermunicipais, designadamente ao nivel das politicas de:

v" Planeamento e gestiio da estratégia de desenvolvimento econdmico e social dos municipios
da respetiva drea geogréfica de influéncia;

Competitividade territorial;

Promaogéo e valorizagao dos recursos patrimoniais e naturais;
Empreendedorismo e da criagdo de emprego;

Investimento no domfnio da mobilidade;

Gestio de infraestruturas urbanas e das respetivas atividades prestacionais;

AN N Y N

Planeamento de equipamentos educativos, sociais e desportivos.

CONDICIONANTES PREVISTAS NO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2015

» Deacordo com o art.2 22 da Lei n.2 75/2014, sio reduzidas as remuneracoes totais iliquidas mensais
de valores superiores a 1.500€, nos seguintes termos:

v 3,5% sobre o valor total das remuneragées superiores a 1.500€ e inferiores a 2.000¢€;

v" 3,5% sobre o valor de 2.000€ acrescido de 16% sobre o valor da remuneragio total que
exceda os 2.000€, perfazendo uma redugdo global que varia entre 3,5% e 10%, no caso das
remuneragdes iguais ou superiores a 2,000€ até 4.165€;

v" 10% sobre o vabr total das remuneracdes superiores a 4.165€.

* Deacordo com o art.® 35¢ da PLOE, durante o ano de 2015 o subsfdio de natal é pago mensalmente,
por duodécimos.

¢ De acordo com o art.? 382 da PLOE, ndo foram alterados os niveis remuneratérios porque a
proibi¢do de valorizagao remuneratéria dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado
no n.2 9 do art.? 332 é para manter a semelhanga do orcamento do ano anterior.
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+  Foram considerados novos postos de trabalho no mapa de pessoal para 2015 e consequentemente a .
or¢amentagdo dos respetivos custos de acordo com as regras previstas no artigo 42° e 622 da
PLOE/2015.

*  Tendo em conta o previsto no art.2 852 da PLOE/2015, haver4 descentralizacdo de competéncias para
os municipios no domfnio da educagio. Assim, estio consideradas as dotagdes diretamente do M.E.C.
para Atividades de enriquecimento curricular no 1.2 ciclo do ensino bésico, componente de apoio a
familia, designadamente o fornecimento de refeicges e apoio ao prolongamento de horario na
educagdo pré-escolar e dos transportes escolares relativos ao 3.2 ciclo do ensino basico,

¢ Tendo em conta o previsto no art.2 902 da PLOE/2015, havera descentralizagdo de competéncias para
os municipios e Entidades intermunicipais no dominio da educacio, satide, seguranca social e cultura.
Assim o Governo durante o ano de 2015 ir4 transferir para os municipios as dotagdes inscritas nos
or¢amentos:

V' Presidéncia do Conselho de Ministros referente a competéncia a descentralizar no dominio da
cultura,

V" Ministério da Satide referente a competéncias a descentralizar no domfnio da satide;
v" Ministério da Educagio e Ciéncia referente a competéncias a descentralizar no dominio da
educagao;

¥ Ministério do Emprego e Seguranga Social no domfnio da acdo social direta.

* 0 impacto do aumento de receita do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) resultante do
processo de avaliagédo geral dos prédios urbanos constante do Decreto-Lei n.2 287/2003,de 12
de novembro, do aumento da receita das transferéncias do estado (FEF e IRS) e do aumento da
receita da alteragdo do EBF, sera considerado numa reducfio dos empréstimos a médio e longo
prazo e na realizagdo do Capital Social do Fundo de Apoio Municipal. Isto porque o n2 4 do art.2
96° prevé que, caso exista aumento da receita anteriormente descritas, esse valor seja
obrigatoriamente utilizado na reducio do endividamento,

*  Em sede de execugdo orgamental, estamos condicionados pela aplicagdo do n® 2 do art.? 962 da
PLOE/2015, que exige a redugio de, no minimo, 5 % do endividamento, incluindo os pagamentos em
atraso com mais de 90 dias registados no SIIAL, em setembro de 2014. Como o nosso o
endividamento a transitar para o préximo ano vai ser muito reduzido e nio existem pagamentos em
atraso superiores a 90 dias, tornar-se-4 dificil a aplicagdo desta meta porque nio temos margem para
reduzir uma “divida de curto prazo com niveis minimos histéricos”,

*  As fontes de financiamento externas resultantes do 0.E./2015 e previs@as no orgamento camarério,
(Quadro 1), registam uma tendéncia evolutiva globalmente negativa, fruto da contengo orgamental
implicita também para o pafs.

*  No documento em andlise, verifica-se que a politica orgamental do municipio estd mais condicionada
em 2015, relativamente a 2011 e 2012, pela exigéncia de consolidagdo das contas puiblicas,
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designadamente o Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras e o Memorando de
Entendimento Técnico, assinados pelo Governo em 17.05.2011 com o BCE, FMI e CE (Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira - PAEF), a proposia de Lei do Orcamento do Estado para 2015,
com expressdo nas transferéncias para as autarquias e nos niveis de endividamento municipal, a qual
acrescem os condicionalismos da atual conjuntura econémica e financeira, fortemente associada 2
crise econémica global, num quadro de maior exigéncia orcamental,

Como se pode analisar a partir do quadro acima referenciado, as transferéncias programadas do OE
registam um acréscimo na ordem 3% quando comparadas com o ano de 2014.

Quadro 1 - Transferéncias do orgamento do Estado e fundos QREN

2014 2015
Receita 2011 2012 2013 Estimativa Previsio

Transferénciss Correntes
fundo de Equilibrio Finenceiro 2.080.508 1.864.977 2.623.273 2 554.B08 2.833.561
Fundo Scciml Municipal 253.85% 212.588 212.588 212.888 245.780
IRS 30B.506 356.905 356.805 354.035 453,460
DGEST-Competéncies Excolares 260.256 332278 265.710 352.458 235.520
DGAL~Transportes Escolares 33.204 3204 33.204 33.204 33.204
Estado —Fundos Comunitérios 0 107.041 21.284 54.248 34.356
Cutras B2.5E4 104.542 128.862 71.454 £1.420
Totol| Receitos Comentes) 3.028.411 3412704 3,641,823 3.512.750 4.028.311

Transferénciss de Capitad
Fundo de Equilibrio Finznceiro 1.475.538 1.393.672  654.682 317.201 325.851
Extado =Fundos Comunitérios LEOS.§58 1.856.808 1.683.147 1561.043 8B4.451
outros 0 25.428 12.000 10.000
Tota! (Receitas Capitol) 3,282,528 4,352,578 2,376,567 1.710,244 1,320,402
Toto/dasReceitos 6.311.639 7.465.282 6,018,391 5.623.034 5.348.713

IMPACTO DOS FUNDOS COMUNITARIOS NO ORCAMENTO DE 2015

Os fundos provenientes do QREN continuam a representar a maior rubrica da receita de capital e a
mais importante fonte de financiamento externa do investimento piiblico no nosso municipio,
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representando 75% das transferéncias de capital. 0 Quadro de Referéncia da Estratégica Nacional, que
constitui o enquadramento para a aplicagio da politica comunitiria de coesio econémica e social em
Portugal no perfodo de 2007-2013, estd na reta final. Estamos em presen¢a de um instrumento
fundamental e quig4 (inico, para o financiamento dos investimentos municipais, que potenciou a
injecdo de liquidez na economia real, tio necessaria nos tempos que correm,

Note-se que as GOP's refletem isso mesmo. Cerca de 90% das obras financiadas no Ambito da
contratualizacio com o Mais Centro, através da CIMPL, encontram-se executadas. Note-se que
0s projetos previstos no quadro seguinte tém pedidos finais de saldo, mas estio praticamente
concluidos,

No que concerne aos investimentos que foram enquadrados nos planos estratégicos das RUCI - Redes
Urbanas para a Competitividade e Inovacio e PRU - Parcerias para a reabilitacio urbana,
recentemente chamados apenas de RU - reabilitagio urbana, por via de alteragao regulamentar, tendo
sido eliminadas as designagGes de RUCI e PRU, ndo foi possivel dar-lhes execugao porque os gabinetes
gestores dos respetivos programas operacionais nio conclufram a anélise de todas as candidaturas.
No entanto, foi ainda possivel assegurar a manutencio da candidatura da Rede de Mosteiros
Portugueses Patriménio da Humanidade e também da candidatura RU/CIMPL relativa ao projeto de
Normalizagéo da Sinalética, Esplanadas, Publicidade e Mobili4rio Urbano.

Por outro lado, ainda no atual QREN efetuou-se a abertura de concurso no ambito do MAIS CENTRO —
Programa Operacional da Regido Centro, (candidaturas overbooking) em que o Municipio da Batalha
apresentou duas candidaturas no dmbito de projetos, relativos A regeneracdo urbana e valorizagio
ambiental.

REGIME DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL E NIVEIS DE ENDIVIDAMENTO PREVISTOS

As préticas no domfnio da gestio institufdas nos tltimos anos tém conduzido a uma dinmica de
consolidagdo orgamental, quer pelo reajustamento dos orgamentos aprovados aos niveis de execugdo,
quer pela aplicagio de normas de controlo interno e de boa gestido de tesouraria e dos fundos
disponfveis que conduziram & melhoria significativa dos indicadores, em especial do prazo médio de
pagamentos e da redugio do défice e do endividamento.

Uma das grandes preocupagdes na elaboragio do Orcamento para 2015, foi adequa-lo a capacidade
real de execugio fisica e financeira, tendo como meta o adequado equilibrio financeiro. Assim, apesar
da existéncia de margem para a capacidade de endividamento, é importante manter a divida global em
nfveis compativeis com o atual contexto econémico, preparando a Autarquia para respostas de
reposigdo de investimento em exercicios futuros.

De referir que quanto aos limites legais de endividamento, e de acordo com os dados histéricos da
autarquia, até final de outubro passado, os mesmos eram os seguintes:
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Quadro 2 - Evolugéo dos niveis de endividamento e previsdo para 2015

Endividamento Municipal J 2011 J 2012 l 2013 01 | 201
= Até31/10 Previsio
Endividamento de Médio e Longo Prazo (Empréstimos)
Divida noinfcio do ano de empréstimos 1.864.998 2,824,201 2.633.040 2.249.270 1.789.467
Utilizagdodoano 1.325.000 0 0 4] 0
Amortizagbes doano 365.797 191.161 383.770 115.650 151.000
Divida no final do ano de empréstimos 2.824.201 2.633.040 2.249.270 2.133.620 1.638.467
Endividamento de curto prazo
Divida noinicio doano 2.350.303 1.317.546 520.777 336.852 454.336
Divida no fim do ano 1.317.546 520.777 336.852 454.336 431,619
Endividamento liquido
Limite do endividamento liquido 3.072.469 2.917.344 2,917,344
Valor do endividamento liguido 2.917.344 1.497.820 560.198
Limite da Divida Total 11.041.150 11.671.716
Divida Total Operagdes Orcamentais + Entidades Relev, 2,599.738 2,255.585
Meios Libertos Liquidos (do endividamento liquido) 155,125 1.419.524 2.357.146 8.441.412 9.416.131

= Na proposta de Lei do Orgamento do Estado 2015 e na Lei n.¢ 73/2013, de 3 de setembro, determina-
se que o limite da divida total de cada municipio em 2015, sem prejufzo do disposto no artigo 842 da
Lei n.2 73/2013, é o previsto no artigo 52¢ da mesma lei, tendo como referéncia os montantes da
divida total em 31 de dezembro de 2014,

+ O valor da divida total de operagdes orgamentais, calculado nos termos da Lei n.2 73 /2013, de 13 de
setembro, de cada municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo 542 (Entidades do setor
empresarial municipal), ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da

receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

*+  Adivida total de operagdes or¢amentais do municipio engloba os empréstimos, tal como definidos no
n.2 1 do artigo 499, os contratos de locagio financeira e quaisquer outras formas de endividamento,
por iniciativa dos municipios, junto de instituigdes financeiras, bem como todos os restantes déhitos a
terceiros decorrentes de operagées orcamentais.
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*  De salientar que, sempre que o municipio nio cumpra o limite da divida total de operagoes
or¢amentais, deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos 10% do montante em excesso, até
que aquele limite seja cumprido. Se o municipio cumprir os limites estabelecidos, s6 pode aumentar,
em cada exercicio, o valor correspondente a 20% da margem disponivel no inicio de cada um dos
exercicios,

* No ano 2015, nos termos da Lei que estabelece o regime financeiro das autarquias locais, os
municipios podem contrair empréstimos, incluindo aberturas de crédito junto de quaisquer
institui¢des autorizadas por lei a conceder crédito, bem como celebrar contratos de locagéo financeira.
Os empréstimos de curto prazo podem ser contraidos apenas para ocorrer a dificuldades de
tesouraria, devendo ser amortizados até ao final do exercicio econdmico em que foram contratados,

*  Os empréstimos de médio e longo prazos podem ser contraidos para aplicagdo em investimentos os
quais devem ser devidamente identificados no respetivo contrato ou ainda para proceder de acordo
com os mecanismos de recuperagao financeira municipal.

*  De referir que a presente lei determina mecanismos de alerta precoce e de recuperagdo financeira
municipal nos seguintes termos:

v" Sempre que, na informagio reportada 3 DGAL, a divida total prevista no artigo 522 atinja ou
ultrapasse a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, sio
informados os membros do Governo responsaveis pelas autarquias locais, bem como os
presidentes dos érgdos executivos e deliberativo do municipio, que informam os respetivos
membros na primeira reunio ou sessio seguinte;

v' Sempre que, na informacio reportada A DGAL, a divida total prevista no artigo 52¢ atinja ou
ultrapasse 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores
sdo informadas as entidades referidas no ponto anterior, bem como o Banco de Portugal;

v" No caso de o municfpio registar durante dois anos consecutivos uma taxa de execucdo da receita
prevista no or¢amento respetivo inferior a 85% sio informadas as entidades referidas nos
pontos anteriores.

= De referir, por dltimo, que no célculo mais recente a divida total das operagdes or¢amentais incluindo
a quota-parte da divida das entidades que relevantes para este calculo, o valor é de 2.599.738 euros,
estando disponiveis 8.441.412 euros (margem de divida total).

* Quanto ao endividamento de médio e longo prazo o limite era de 2.133.620 euros (ndo inclui a
amortizagao extraordinaria do aumento do IMI). Quanto ao endividamento de curto prazo verifica-se
um ligeiro aumento, no cilkulo efetuado a 31 de outubro o valor da divida de curto prazo era na ordem
dos 454.336¢€.
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Or¢amento para 2015

ORCAMENTO DA RECEITA

¢ 0 orgamento aumentou globalmente em relagiio ao ano anterior na ordem dos 6%, representando
mais 0,54 milhées de euros.

¢ 0 ndo aumento dos impostos indiretos reflete o refreamento da atividade econémica, com particular
incidéncia na captagio de recursos financeiros através das taxas inerentes A publicidade e urbanismo.

0 setor da construgdo estagnou, refletindo-se na queda abrupta das receitas do licenciamento
urbanfstico.

* Verifica-se um acréscimo dos impostos diretos pelo aumento da receita do IMI, resulante do processo
de avaliagao dos prédios urbanos.

Quadro 3 -~ Comparativo da Receita programada 2014-15

Bnos
Cap. Designa¢todaRubrics w0ls 2015 Yot
Valor % vdor *® Vélor Ve %
Receltss Comentes
01 impestos Diretos 1532191 8285 1807051 7.19% 72580 1%
02 impostos Indiretes 87617 0.91% BB 853 D.85% 1235 1%
04 Tamc Muitase OutrasPenalidades B3 574 8.45% 605374 5,805 18702 234
05 Rendimentos de Proprisdeds 58717173 558% 355614 B,50% 218 0%
02 Transferdncias Correntes 5912790 40.51% 4028311 39,184 nssn 3%
07  vendasdeenzePrestaghes de Seniges 170051 178% 312728 5% 182677 B4y
05 OutrssReceitss Correntes 35.000 0.35% 2720 0.05% 2280 AT
Tolal (FReceltos Correntes) 1833003 82,15% B.811.681 31.78% 416678 5%
Receltss Capltal 0.00%

09 vVendssBensdelmestiments 0 0.00% 540178 5.4% 54017
10 Transferdndias de Capital 1710244 s 1320402 .80 8954 v 3]

11 Atives Financelros 0.00% 0.00% o

12 Passivos Finencelros 0 0.00% 0 0,00% 0
13 QutrasReceitss deCapnal 12000 0,12% 3.000 0,03% -2.000 13%
15 RepasighesNboabstides NosPagamentos 1000 0.01% 2.000 0,02% 1000 100%
Total (Receltas Copltal) 1723244 1785% 1674578 18,12% 15153 %
Totol dos Receltas 9635247 10000% 10286258  10000% 630002 7%
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ORGAMENTO DA DESPESA

A despesa aumenta globalmente, com particular destaque para as despesas de investimento que
aumentam 23%, correspondendo a um aumento na ordem de 333.208 euros, fruto dos projetos
inseridos nas candidaturas de overbooking e finalizacio do QREN.

As despesas com pessoal registam um acréscimo de cerca de 12% devido & previsao de novos postos
de trabalho. Quanto as despesas com a rubrica dos subsidios verifica-se um aumento significativo

derivado ao realinhamento dos novos confratos-programa com a Empresa Municipal nos termos da
Lein® 50/2012, de 31 de agosto.

Quadro 4 ~ Comparativo da despesa programada 2014-15

Anos
Cap Desi gnagto da Rubrica 2014 2015 ALl
Valor % Valor % Valor Ver. %
DespesasComrentes

0L  [DespesescomPessoal 1097018 10,65 2433657 20,744 225056 124
02 |Aguisigiode Bens e3ervijes 4.653.861 48.20% 4383.622 47 48% 228.761 5%
03 Jures e Outros Encarges 122,685 1,275 1%.200 0.19% -103.485 fa%
04 Transferéncias Correntes 437.530 453% 427.830 a.16% -2.700 2%
05 Subsidies 520.220 5.30% 544,451 523% 24231 £
06 Qutras Despesas Correntes 74885 0.70% 27.633 085% 12638 17%

0.00% 0.00% 0
Total {Despesos Correntes) 7.707.112 7981% 28.096.203 78,71% 389.201 5%

Despesas Copital 0.00% 0,00% ]
07 |hmusigBiode Bensde(apital L4118 1479% 1761.026 17,12% 333.208 2%
1} ] Transferénciasde Cupital 856.233 368% 206.160 2.00% 150072 22%

08 |AtivosFinanzeires 0.00%% 71370 0.68% 71370
10 PassivesFinanceiros 16474 1L71% 151.000 1A7% -13.784 8%
11 |Outras Despexas de Capital 0.00% 0 0.00% 0 0%
Totol! (Despesasde Capitol) 1.849.135 2019% 2.180.856 21.20% 240721 12%
TotoldasDespesas 9.656.247 100,00% 102286.259 100,00% 630.012 %

EQUILIBRIO ORCAMENTAL

De acordo com as regras e principios orgamentais impostos pelo D.L. 54-A/2009, de 22 de fevereiro, o
orgamento tem de ser equilibrado, de modo a que sejam assegurados os recursos necessarios para
cobrir todas as despesas. De igual modo, as receitas correntes devem ser pelo menos iguais ou
superiores as despesas correntes.

Pdgina 15




ORCAMENTO PARA 2015

* 0 quadro abaixo referenciado demonstra a aplicagio da regra do equilibrio or¢amental com
saldo positivo de 315.278 € a aplicar em despesa de capital.

Quadro 5 - Equilibrio orgamental

Saldo
valor velor
Recalts % Dezpess %
[3]=11] -[2]
[1] 2]
Raieitas Corrantis B..11421 8% Despeses Correnteg 20354038 5% 515.278
Rpcesmasdedipn 1878878 1% Deszesesde Canny 2.185 235 i1l% =315 272
TOTAL L0.286.259 100% TATAL 10.286.259 100%

CONCLUSOES

*  Concluindo, existe a perspetiva de um aumento das receitas proprias de funcionamento em relacio a
programagdo do ano anterior [1.019.854 €], devido 3 afetagio de 90% do FEF A receita corrente de
acordo com a PLOE, e da Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro, aumentado assim o peso relativo das
transferéncias correntes, no cémputo geral do orgamento da receita, com reflexos nos indicadores da
autonomia e da satide financeira.

¢ Nao obstante esta tendéncia, a perspetiva financeira é de equilfbrio e de sustentabilidade das finangas
do Municfpio a curto, médio e longo prazos, porque a despesa programada esti intrinsecamente
associada a real capacidade de captagio de receitas no contexto de uma crise generalizada e extensiva
ao pafs.

* A programacdo or¢amental foi devidamente articulada com as medidas impostas pela Lei n® 8/2012,
de 21 de fevereiro que regula as regras aplicadas A assungio dos compromissos e aos pagamentos em
atraso. Na sua execugfio, cremos poder assegurar a determinagéo de fundos disponiveis positivos ao
longo do exercicio de 2015 dentro das premissas da citada lei.
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Quadro 6 - Orgamento Global (por classificagdo Econémica)

Cap, Descritivo 2015 Va.% Cap. Desoitivo 2015 Var. %
ReceltasComentes DeepeczsConentes
0L Impdites Dimtos 207051 218% 01 DespessicomPassosl LINHT W
02 Impastes Indretos E3353 0%  0Z  AquskbodeBenselenics & ER3 622 4745%
Teas, Maltzs & Outres Peneld ades tagsTe 589% 03 JumseOutros Encamos 19.200 019%
05 Rendimentos de Propriedade 555618 550% 03 Trergferdnciss Comentes 427 830 £15%
05 Transer noiss Cormntes 2028311 5018% 05 Subsidis L] 5195
07 VerdisdeBers & Prestagdes de Senages 5ans 304% 05 Ouias Despasas Comentes 57.633 0855
03 Outres Reeitas Comentss 710 003%
Rotol{Receres Covrentes | B41188) BLES Tetol(DespensCorzntes) 5095403 1818
ReceltasCapitsl Despesas Capital
Verdss Bars de Investimgnto 52178 5348 07 Aquskdode Bensde Capital 1.761.326 17.12%
10 Trensfem noias de Capital 1320407 12B4% 08 Transferdncias Je Capital 205.180 2.00%
11 AtwosBngneiros 02 AtmosRnencelros 71370
PRSENOE Financeings 0 0.00% 10 Passhvos Financeirgs 151.000 Lar%
13 Outras Recetas de Capital 2000 003% 11 (utasDesparst e Captsl 0
15 Reposides Ndo sbandss hos Pegame ntos 1000 00z%
otal{Receltos Capiral) 1574578 % Rulpapesasdecophal) 2289855 2123%)
TobldosRecdtos 10156259 0% Totoldos Despesas 10.285 259 100%)
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Quadro 7 - Indicadores Financeiros e de Estrutura

INDICADORES FINANCEIRDS E DE ESTRUTURA 2014 2015

Elnoneeiros
Receltas Flscals

Imp. Directos + Impostos Ind.+Taxas, Multas @ Outras Penalid, 3247384 3502308

Receltss Préprias de Funchnamento
Recenas Totals -Transf.Capital-Passivos Fina neelres 7945003 B965857

Autonomla Finzncelra

Receitas Fréprias Funcionamento -Despesas Obnigatérias Correntes 238891 B69.A54
Salde Finzncelra
Autenomia Financelra /Recemnas Préprias de Funclonaments 3% 10%
Estrutuira
Poupanga
Corrante {Receltas Correntes /Despesas Correntes) 103 104

AplicagBesdaRecelts Corrente em Despesade Capltal
Receitas Correntes-Daspesss Corentas 225891 315278
% Custa tom Peseaalsabre Dazpees Corvantes

Despessec/ Pesseal/Dezp. Correntes 24,6% 26,4%

% CustoscomPessosl sabre Despesas Totals

Deepesss ¢/ Pessoal /D2sp. Totals 19,7% 20,7%
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Grandes Opg¢oes do Plano para 2015

»  As Grandes Opgdes do Plano para 2015, constituidas pelo Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e
Atividades Mais Relevantes (AMR), estio resumidas no quadro seguinte:

Quadro 8 - Grandes Opgoes do Plano 2015

DotsgBes definldzs 2015
Obletivo Deser lglo 73] AMR GoP

vilor[)) | ws/totd | walor[2) [ symors | valor[1j2) [ oo/ tota

1 FUNCOESGERABR 140484 685 178350 41% 318B14 4.9%
111 adrastagioden 140454 6§55 85850 05 227314 358%
121 Pretegdolvialutadentra ncéndos 0 eoh 91500 21% 91500 14%
2 rngdEssocas 1508512 712% 4163361 A55% 5571873 87.5%
211 PagaeNieSupener 25400 14% 800 0.0% 30200 0.5%
212 Hrvges Audianes debrging (<] 0.0% 976201 224% 975801 15.1%
221 fervgasmdedur i datadda 4000 0.3% 5000 0.1% 10000 0.2%
PLY R AR AT 1000 Co% 77300 15 12500 1.2%
241 Haatasde e 3% @ 045 0 8%
22 Dr&@naventedaTerrrt v 1254820 2314 5000 0.1% 1259840 15.5%
285 SyamTeni 53372 5.3% 1153648 2555 1223520 1B8%
28 feasresivante de fgus 14000 8.7 15132 o 19 27.182 024
285 Ferlducs Bhides o o0% B1B752 1B £18.752 12.5%
285 PrateqdodaMe's Mzente 2 Consariagde di it 1000 3% 322188 74% 323.188 114
251 Cuitund 1000 0% a57.274 10.5% 464270 1%
252 Deszane, Ralreoelaler 118300 585 332425 75% 230725 74%
253 Duvras drvdsdesCivias ek goias 3.000 0.1%: 0.0% 3000 c.o%
3 FUNGOESECONGMICAS 238850 115% 0 00k 238850 3.7%
320 militraeEege 5000 0.2% 0 och 5000 0.l%
331 TanipirtecRodowirios 228350 10.K% o 0.0% 223350 3%
38 CavdrreeTungns 1] 005 0 e 0 005
Ja Menzdvt R Q ULt 4 CE ] 0 Ak
382 Turime 5500 0.3% a 0.0% 5500 0.1%
4 QUTRASFUNGOES 230.660 109% 12580 0.3% 243240 35%
410 Toeraglerch D dy Autiques 151000 0.0% 0 0.0% 151.000 23%
40 Tantfdnlaete M3 atiagies 7195850 3% 12580 3% 922420 1.4%
Toral 2118486  1000% 4354291  1000% 64723717  100.0%
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*  As dreas do saneamento e resfduos sélidos representam 32% do valor das GOP’s sendo praticamente
alocados os valores dos contratos de prestacio de servigos de recolha e tratamento de residuos sélidos
urbanos (SUMA E VALORLIS) e de recolha de efluentes (SIMLIS).

+  Globalmente, verifica-se um ligeiro aumento do orcamento das GOP’s na ordem dos 3,8%,
correspondente a 239.008 euros em relagio as previsdes do ano anterior.

*  Regista-se um aumento no programa Ordenamento do Territério, cujos projetos mais representativos
sd0: 0 projeto de “Valorizagido Ambiental das Margens do Rio Lena - Parque Ecologico e Parque de
Estacionamento periférico de apoio intermodal” e o “Eixo Circular ao Rio Lena e Parque de
Autocarros de apoio Centro Histérico e Turfstico da Vila da Batalha”,

¢ Verifica-se também um aumento no programa Saneamento devido 3 programacao dos investimentos
arealizar com base no estudo de verticalizacio em parceria com a SIMLIS,

iguaimente foi projetado um aumento no programa do abastecimento de agua, cujos investimentos,
para além de serem os estritamente necessérios para manter o sistema em equilibrio, resultam de um
compromisso contratualmente estabelecido com a concessionaria Aguas do Lena, S.A.

Péagina 20




CONCLUSAO

Conclusao

Conscientes que o processo de ajustamento estrutural concretizado por Portugal acentuou a expresséo
dos fenémenos de acesso ao emprego e pontualmente de exclusio social: as Grandes Opgdes do Plano do
Concelho da Batalha para 2015-2018 assumem os compromissos de promover a inclusio social, de
realizar a competitividade do territério e de propiciar melhores niveis de emprego qualificado a todos.

Acresce que o nosso Concelho ainda conhece alguns desequilibrios territoriais nas oportunidades de
crescimento e de desenvolvimento: a Estratégia Local para o Desenvolvimento 2020, em linha com as
orientagdes regionais e nacionais definidas no designado Acordo de Parceria 2014-2020 alcangado por
Portugal junto da Unido Europeia, promove o pleno aproveitamento das potencialidades locais e
concretiza prioridades de fundamentais para promover, o crescimento inteligente, sustentivel e inclusivo,

A nossa proposta de Plano e Or¢amento para 2015 visa, portanto, uma nova abordagem das
vrioridades do investimento piiblico municipal, menos focalizado nas infraestruturas,
promovendo a alteragio dos paradigmas das politicas puiblicas de desenvolvimento, privilegiando:

* Acriacdo de riqueza e de emprego pelas empresas e pelo investimento produtivo piiblico e
privado - reconhecendo também o potencial de inovagdo e de empreendedorismo social que
muitas organizagées da economia social possuem.

* A mobilizagdo dos parceiros econémicos, sociais e territoriais - evidenciando nio apenas
que as escolhas efetuadas e os recursos mobilizados resultam de um processo de decisio alargado
e participado, mas também que a monitorizagio das realizagdes e resultados e a subsequente
correcao ou alteracio de trajetdrias sio realizadas com significativa participagio dos parceiros.

* A concretizagdo do principio da subsidiariedade e da coesdo territorial - assumindo que as
juntas de freguesia, os agentes e as intervengées mais préximas dos problemas a superar e das
oportunidades a realizar sfio os mais eficientes.

* Aoperacionalizagio de uma estratégia de combate 3 pobreza e exclusio social - assumindo
como elementos prioritrios a melhoria da eficiéncia na aplicagdo dos recursos, a simplificacio e
a proximidade das intervengdes, onde instrumentos como o novo Fundo de Emergéncia Social e
0s demais programas sociais assumem especial relevincia neste contexto,

" Asimplificagio de procedimentos e modernizagio administrativa - que, associada a redugio
dos custos administrativos suportados pelas empresas e particulares, contribui para a equidade
das oportunidades no acesso aos servigos piiblicos.

Batalha, 30 de outubro 2014

Presidente da CAmaya Municipal

PAULO JORGE FRAZAO BATISTA DOS SANTOS
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