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EQUIPA TECNICA

A elaboracao da Avaliacdo Ambiental Estratégica da 22 Alteragdo a 12 Revisédo do Plano Diretor
Municipal (PDM) da Batalha encontra-se a cargo da empresa Lugar do Plano i Gestdo do

Territ6rio e Cultura, Lda., sob a coordenacado da Dra. Joana Valente.

Dado o ambito multidisciplinar do exercicio de avaliacdo, a AAE envolveu uma equipa de técnicos

especializados de modo a assegurar a elaboracao dos varios dominios especificos envolvidos:

Joana Valente | Coordenacéo

Formacéao:
Licenciada em Engenharia do Ambiente;
Mestre em Poluicdo Atmosférica;

Doutorada em Ciéncias Aplicadas ao Ambiente.

Lin Xumiao | Técnica

Formacéo:
Licenciada em Engenharia do Ambiente;

Mestre em Engenharia do Ambiente.
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1. INTRODUCAO

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) constitui um procedimento de avaliacdo de planos e
programas, obrigatério em Portugal desde a publicacdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei 58/2011 de 4 de maio, que assim consagra no ordenamento
juridico nacional os requisitos legais europeus estabelecidos pela Diretiva 2001/42/CE, de 25 de

junho e especificado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

O procedimento de AAE, de acordo com o disposto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de
15 de junho, consiste na fAéidentifica-«o,

significativos no ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante um
procedimento de preparacdo e elaboracdo de um plano ou programa e antes do mesmo ser
aprovado ou submetido ao procedimento legislativo. ldentificacdo, descricdo e avaliacdo dos
eventuais impactes significativos no ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada
durante um procedimento de preparacdo e elaboracdo de um plano ou programa e antes do
mesmo ser aprovado ou submetido ao procedimento legislativo, concretizada na elaboracéo de
um relatério ambiental e na realiza¢do de consultas, e a ponderacao dos resultados obtidos na
ponderacdo da decisdo final sobre o plano ou programa e a divulgagao publica de informacao

respeitante " decis«o final 0.

A Avaliagdo Ambiental Estratégica € um instrumento de natureza estratégica que auxilia na
criacdo de um contexto de desenvolvimento para a sustentabilidade da decisdo, avaliando

opcdes estratégicas de desenvolvimento face as condi¢des de contexto.
A Avaliacdo Ambiental Estratégica tem assim como objetivos concretos (Partidario, 2012):

1 Encorajar a integragdo ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos biofisicos,
sociais, institucionais e econdémicos), estabelecendo as condicbes para acomodar
futuras propostas de desenvolvimento;

1 Acrescentar valor ao processo de deciséo, discutindo as oportunidades e os riscos das
opcOes de desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

i Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisdo,

promovendo a cooperac¢do e o didlogo institucionais e evitando conflitos.

Assim, o presente procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica contribuira para:

descri

<



22 Alteracao a 12 Revisao do PDM da Batalha
Relatério Ambiental

- Assegurar uma perspetiva estratégica, sistémica e alargada em relacdo as questdes ambientais

decorrentes da alteracdo do PDMB, dentro de um quadro de sustentabilidade;

- Contribuir para a identificac@o, selecdo e discussdo de opcdes de desenvolvimento para
decisdes mais sustentaveis (relacionando sempre as questées biofisicas, sociais, institucionais

e econoémicas);

- ldentificar oportunidades e riscos estratégicos nas op¢des em analise na alteracdo do PDM e

facilitar a consideracdo de processos cumulativos;

- Sugerir um programa de seguimento a alteracdo do PDMB, através de gestdo estratégica e

monitorizacao;

- Promover um processo transparente e participativo que envolva todos os agentes relevantes
através de didlogos, assim como decisdes integradas relativamente ao conjunto de pontos de

vista mais relevantes.

O relatdrio atual formaliza a segunda fase da avaliacdo ambiental, constituindo um relatério da
avaliacéo a realizar, procedendo a descricao da situacao existente e da tendéncia de evolucao
e definindo um conjunto de medidas/recomendacdes a atender na proposta, seguimento e
gestéo do Plano. Este deve incluir as informagdes que possam ser necessarias, tendo em conta
0s conhecimentos e métodos de avaliacdo disponiveis, o conteddo e o nivel de pormenor do

plano ou do programa e a sua posi¢do no processo de tomada de decisao.

Numa fase prévia foi elaborado o relatério de fatores criticos para a decisédo (RFC) que visou
determinar o &mbito da avaliacdo ambiental a realizar, para efeitos da proposta de PP bem como
determinar o alcance e nivel de pormenorizagdo da informacgé&o a incluir no presente Relatério

Ambiental.

O procedimento da AAE é desenvolvido em simultdneo com os estudos inerentes a elaboracéo
da proposta de alteracdo, permitindo a integracéo de contributos para a salvaguarda dos valores

ambientais e sustentabilidade das propostas.



22 Alteracao a 12 Revisao do PDM da Batalha
Relatério Ambiental

2. METODOLOGIA DA AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio, resulta da transposicao da Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 21 de julho de 2001, e corporiza num contexto juridico-administrativo a
avaliacdo ambiental de determinados planos e programas no ambiente. O grande objetivo destes
instrumentos é assim estabelecer um nivel elevado de prote¢édo do ambiente e contribuir para a
integracéo das consideracfes ambientais nas diversas fases de preparacdo de determinados

planos e programas.

Assim de acordo com o artigo 3.°, do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, estéo sujeitos a

AAE:

a) Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagdes, turismo, ordenamento
urbano e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovagao
de projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.© 69/2000, de 3 de maio, ha sua atual

redacgéo;

b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da Lista Nacional
de Sitios, num Sitio de Interesse Comunitario, numa Zona Especial de Conservagédo ou numa
Zona de Prote¢do Especial, devam ser sujeitos a uma avaliacao de incidéncias ambientais nos
termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na redacgéo que lhe foi dada pelo

Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro;

c) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovacao de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis

de ter efeitos significativos no ambiente.

De uma forma geral, a AAE desenvolve-se em diversos momentos:
A Definicdo do ambito e do alcance da avaliagdo ambiental, que é apresentada no

Relatério de Fatores Criticos (RFC);

10
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A Envio do RFC as entidades competentes, para consulta. Os pareceres e
comentarios efetuados no ambito desta consulta serdo analisados, ponderados e
incorporados no Relatério Ambiental;

A Elaboracdo do Relatério Ambiental que deve integrar as informacfes
ambientais relevantes para a andlise ambiental do Plano;

A Consulta Piblica e divulgacdo da informacao respeitante a decisao final.

No caso do Relatério Ambiental a metodologia a adotar envolve a integracdo dos seguintes
elementos:
A Analise da avaliacédo da situacdo existente e das tendéncias de evolugédo na
auséncia do plano por Fator Critico de Deciséo;
A Avaliacé@o das intervenc¢@es estratégicas preconizadas no plano em termos das

Impactes positivos/oportunidades e Impactes negativos/riscos para a sustentabilidade

territorial,

A Proposta de diretrizes de planeamento, monitorizacéo, gestéo e avaliagao;

A Estabelecimento de um quadro de governanca para a agao;

A Estabelecimento de orienta¢gfes para a implementacdo de um plano de controlo,

para acompanhamento do processo.

No que diz respeito ao Envolvimento Publico e Institucional e de acordo com o n.° 1 do artigo
89.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, de 19 de setembro, bem como do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, apds a elaboracdo do Relatério Ambiental, e
previamente a sua aprovacgao, a proposta de plano e o respetivo Relatério Ambiental seréo objeto

de Discussao Publica.

A metodologia desenvolvida tem por base ndo sé as indicacfes presentes no Decreto-lei
232/ 2007 de 15 de junho, como as linhas de orienta- «
para Avaliacdo Ambiental Estratégica i Orientacdes Metodologicas para um pensamento
estrat®gico em AAEO (APA, 2012), e no AGuia da Aval

Ordenamento do Territ-rioo (DGOTDU, 2008)

A metodologia de AAE assenta sobre quatro componentes: componente técnica, componente de

processo, componente institucional e a componente de comunicagéo.

11
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No que diz respeito a componente técnica, esta destina-se a assegurar a focagem técnica da
AAE e determinar o seu alcance, a realizar a discussdo de opgdes estratégicas, a avaliar as
oportunidades e os riscos e a enunciar diretrizes que constituem recomendacfes da AAE e sdo

objeto de verificagcdo no seguimento da AAE.

Relativamente a componente de processo, esta destina-se a assegurar a articulacdo entre o
processo de AAE e o processo de planeamento ou programacao, € vital para a criagdo de um

didlogo permanente entre a AAE e o processo de decisao.

Relativamente a componente institucional, esta destina-se a compreender 0 contexto

institucional para a decisao.

Por ultimo, com a componente de comunicacao e envolvimento, pretende-se assegurar que a

AAE é acessivel a todos os tipos de publico interessado.

Em coeréncia com a abordagem metodoldgica, a componente técnica da AAE integra as

seguintes fases (Figura 1):

A Fase 11 Definicdo do Ambito e Alcance da AAE;
A Fase 21 Elaboragédo do Relatério Ambiental,
A Fase 31 Elaboracdo do Relatério Ambiental com os resultados das consultas e

Declaragdo Ambiental;

A Fase 4 i Seguimento;

12
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Relatorio Ambiental

1.1. Defini¢éo do
objeto de avaliagéo,

viséo estratégica,

1.2. Defini¢éo do
quadro de referéncia

estratégico da AAE

& objetivos e orientagtes &
FASE 1
Andlise de fatores E E
criticos

1.3. Defini¢ao dos fatores ambientais e de
sustentabilidade, objetivos e indicadores
relevantes para a AAE, nos quais se baseara a
avaliacé@o

1.4. Definicéo do envolvimento publico e

institucional

D Relatério de Fatores Criticos de Deciséo (RFC)

e é
D Relatério Ambiental (RA) da AAE
é é
D Relatério Ambiental Final
é é

Figura 1. Fase da Avaliagcdo Ambiental Estratégica Fonte: (adaptado de RFCD do QREN, 2006).

O processo de AAE, no ambito da elaboracdo dos Instrumentos de Gestédo Territorial (IGT)

reporta-se essencialmente, a andlise e diagndstico dos eventuais efeitos significativos que a

13
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concretizacao da 22 Alteracdo a 12 Revisdo do PDM da Batalha possa produzir no ambiente,
através de um processo abrangido pela definicdo do ambito considerando os objetivos de
avaliacdo, seguido da identificagdo dos efeitos significativos no ambiente, de modo a permitir

uma ponderacao das varias alternativas que conduzam a tomada de decisao.
Fase 1 Definicdo do Ambito e Alcance da AAE

A fase de delimitacdo do ambito e do alcance coincide com uma atividade inicial de
caracterizagdo e diagnéstico do processo de planeamento, da qual se destacam as seguintes
iniciativas:
A Identificacdo de condicionalismos a ocupacéo, utilizacdo e transformacgéo do
solo e justificagdo dos principais objetivos estratégicos do instrumento de gestédo
territorial;
A Reconhecimento dos problemas, ameacas e oportunidades em funcdo do
enquadramento territorial existente e dos objetivos estratégicos do Plano;
A Definicdo dos objetivos de desenvolvimento tendo em consideracéo a avaliagédo
de impactes de todas as interven¢des que se pretendem concretizar na area do Plano;
A Fixacao das prioridades e das estratégias territoriais;
A Definicdo de uma estratégia em fungdo das opgbes de desenvolvimento
consideradas adequadas;
A Identificacdo das questdes ou dominios que devam ser avaliados, em matéria de
sustentabilidade ambiental, nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,

recorrendo a indicadores.

De acordo com a legislacéo aplicavel a AAE, o contelido da avaliacdo ambiental de um plano ou
programa implica Adeterminar o ©mbito da avalia-«o

oalcance e niveldeporme nor i za- «o da informa-«o a incluir no re

Os Fatores Criticos de Decisdo (FCD) constituem os temas mais importantes a ser abordados
no Ambito da AAE e identificam os aspetos que deveréo ser considerados aquando da tomada
de decisdo. O objetivo da definicdo dos FCD é assegurar a focagem da AAE, estabelecendo o

alcance da avaliacdo de forma a perceber o enquadramento em que esta se realiza.

O estabelecimento dos FCD resulta da andlise integrada dos seguintes elementos:

14
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A Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), contexto macropolitico nacional em matéria de
ambiente e sustentabilidade;

A Questdes Estratégicas (QE), relacionadas com o objeto da avaliagdo, correspondem as
questdes politicas fundamentais que configuram os objetivos estratégicos ou desafios da
alteracao do PDMB e que devem ser asseguradas para atingir uma visao de futuro;

A Fatores Ambientais (FA), pertinentes para a avaliago.

Da andlise das relagBes existentes entre as trés componentes referidas, resultam os Fatores
Criticos para a Decisao, que relinem os aspetos de ambiente e sustentabilidade relevantes que

servirdo de base para a tomada de decisao.

Figura 2. Representacdo esquemética em diagrama de Venn da defini¢cdo dos FCD

FONTE: Adaptado de Partidario, 2007.

Definidos os FCD, identificam-se os critérios de avaliacdo, os objetivos de sustentabilidade e os
indicadores associados a cada fator, que irdo contribuir para avaliar a viabilidade e
sustentabilidade da estratégia preconizada nas grandes opg¢6es do plano, facilitando a avaliagédo

e contribuindo para uma tomada de decisdo mais consciente e adequada.

Os critérios de avaliacao refletem as questdes pertinentes associadas a cada FCD e sustentam

a estrutura que permite uma abordagem tematica com maior enfoque em cada um dos dominios.

15










































































































































































































































