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1. INTRODUCAO

A abordagem da Avaliacdo Estratégica numa perspectiva Ambiental surgiu no

dmbito da Avaliagcdo de Impactes Ambientais. As duas avaliacdes partiham um
objectivo comum - avaliar os impactes ambientais - mas abordam diferentes
objectos, no caso da Avaliagcdo Ambiental Estratégica sdo politicas, planos e

programas, e no caso da Avaliacdo de Impactes Ambientais sGo projectos [12].

O regime juridico da Avaliacdo Ambiental Estratégica resulta do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho, que transpde para ordem juridica interna a Directiva
n.° 2001/42/CE, de 27 de Junho, relativa & avaliagcdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente, e a Directiva n.° 2003/35/CE, de
26 de Maio, relativa a participacdo do publico na elaboracdo de certos planos
e programas relativos ao ambiente (Convencdo de Aahrus).

O objectivo da elaboracdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica de Planos é
fornecer dados, informacdo aos responsdveis pela elaboracdo do Plano,
facilitando o processo de planeamento do mesmo. Através desta avaliacdo
pretende-se produzir um Plano melhor, onde sejam integradas as dimensdes
Ambiente e Sustentabilidade, contribuindo para a melhoria das prdticas de

Gestdo Territorial.

O presente Relatério — Relatério de Definicdo do Ambito — constitui a 1° Fase da
elaboracdo do Relatério Ambiental no dmbito da Avaliacdo Ambiental
Estratégica do Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede.

1.1.ENQUADRAMENTO LEGAL DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Até & entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, a prdtica
comum consistia na Avaliagcdo de Impactes Ambientais de acordo com o
Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio. Este diploma aprova o regime juridico da
avaliacdo de impacte ambiental dos projectos publicos e privados susceptiveis
de produzirem efeitos significativos no ambiente, tendo sido, recentemente,

alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de Novembro.
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A Avdliacdo de Impactes Ambiental € um instrumento fundamental da politica
de desenvolvimento sustentdvel, visando a satisfacdo das necessidades
presentes, sem colocar em causa a capacidade das geragdes futuras saftisfazer
as suas necessidades.

Contudo este instrumento é utilizado num momento em que as possibilidades de
tomar diferentes opcdes e de apostar em diferentes alternativas de

desenvolvimento sdo consideradas restritas.

De acordo o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, "a avaliagcdo ambiental
de planos e programas pode ser entendida como um processo infegrado no
procedimento de tomada de decisdo, que se destina a incorporar uma série de

valores ambientais nessa mesma decisdo.”

A redlizacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica ao nivel do planeamento
garante que os efeitos ambientais sdo tomados em consideracdo durante a

elaboracdo do Plano e antes da sua aprovacdo, contribuindo, para a adopcdo

de solucdes inovadoras mais eficazes e sustentdveis, bem como medidas de

controlo evitando e/ou reduzindo efeitos significativos no ambiente decorrentes

da sua execucdo. Os eventuais efeitos ambientais negativos passam a ser

avaliados numa fase que precede a Avadliacdo de Impactes Ambientais de
projectos j& em vigor no nosso ordenamento. Desta forma institui-se que a
Avadliacdo Ambiental Estratégica de Planos, antecipe a ponderacdo dos efeitos

ambientais para o nivel de decisdo estratégica.

1.2. OBJECTIVOS E METODOLOGIA DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

O objectivo da elaboracdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de
Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede é fornecer dados, informacdo aos
responsdveis pela elaboracdo do Plano, facilitando o processo de planeamento
do mesmo. Através desta avaliacdo pretende-se produzir um Plano melhor, onde
sejam integradas as dimensdes Ambiente e Sustentabilidade, contribuindo para
a melhoria das prdaticas de Gestdo Territorial.

A Avdliacdo Ambiental Estratégica deve ser um processo articulado com o
processo de elaboracdo do Plano, nas suas diferentes fases, de modo a poder

desempenhar o seu principal objectivo, garantir que os efeitos ambientais das
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solucoes adoptadas no Plano sdo tomadas em consideragcdo durante a sua
elaboragcdo, assegurando uma abordagem estratégica da acgdo de

planeamento.

O Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede iniciou em 2006, assim, e
atendendo & legislacdo em vigor, sem colocar em causa todo o Modelo
definido, serd possivel ‘“identificar, descrever e avaliar eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicagcdo do plano”, e, sempre que
possivel, formular “alternativas razodveis” bem como a adopcdo de “solucdes
inovadoras mais eficazes e sustentdveis”, e desta forma desempenhar o

objectivo da Avaliacdo Ambiental Estratégica.

A metodologia desenvolvida para a Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano
de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede tem por base o “Guia de Boas
Praticas para a Avaliacdo Ambiental Estratégica” [7] e “Ciclo de Semindrios
sobre a Avalaicdo Ambiental Estratégica dos PMOT" [4].

O esquema da Figura 1 apresenta a metodologia geral da Avaliacdo Ambiental
Estratégica do Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede, onde se
destacam as 3 Fases:

| Factores Criticos para a Decis@o e Contexto para a AAE | | Andlise e Avaliagao | | Seguimento
Identificagao Identificagdo Andlise do Andlise e TTEdh

do Objecto de  Definicao das ERAE e Det I o ario/opgo avaliagdo das T Elaboragcdo
Avaliacdo, FCD Estratégia de ~ ambito do RA tratégi oportunidad < do RA

QRE, QE, FL Comunicagao com o:FCD eriscos G GERFET

Revisdo do PP da Zona Industrial de S. Mamede
Consulta as ERAE e Publica

Figura 1 - Metodologia geral da Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de Pormenor da Zona
Industrial de S. Mamede. QRE: Quadro de Referéncia Estratégico; QE: Questdes Estratégicas; FL:
Factores da Legislagdo; FCD: Factores Criticos para a Decisdo; ERAE: Entidades com responsabilidade
Ambiental Especifica; RA: Relatério Ambiental.

A 1° Fase, que constitui o presente Relatério, pretende definir a dimensdo
estratégica do objecto de avdliacdo, isto é, a percepcdo das intencdes e
objectivos a alcancar com o Plano de Pormenor. Pretende, igualmente,

identificar quais as dimensdes de andlise relevantes no processo de tomada de
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decisdo - os Factores Criticos para a Decisdo — assegurando desta forma a

objectividade e focagem da Avaliacdo Ambiental Estratégica.

A identificacdo dos Factores Criticos para a Decisdo resulta da andlise dos

seguintes elementos:

- Quadro de Referéncia Estratégico, que reflecte as orientacdes politicas dos
vdrios sectores em matéria de ambiente e sustentabilidade, com os quais o
Plano se deve compadatibilizar. Pretende-se andalisar a ligacdo/afinidade do
objecto de avaliacdo com os objectivos estratégicos definidos nos planos

e programas que fazem parte do Quadro de Referéncia Estartégico.

— Questoes Estratégicas, que definem de forma clara dos objectivos e linhas
de forca associadas ao objecto de avaliacdo, expressando as intencoes

do Plano.

— Factores da Legislagdo, definidos no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
Junho (a biodiversidade, a populacdo, a sadde humana, a fauna, a flora,
o solo, a dgua, a atmosfera, os factores climdticos, os bens materiais, o
patriménio cultural, arquitectdnico e arqueoldgico e a paisagem). Os
factores a andlisar, devem ser pertinentes e relevantes para a avaliacdo,

de modo a reflectir o @mbito da Avaliagcdo Ambiental Estratégica .

Afravés da identificacdo destes 3 elementos, serdo seleccionados Factores
Criticos para a Decisdo. Para cada Factor Critico para a Decisdo serdo definidos

critérios de avaliacdo e respectivos indicadores, cuja informacdo serd

condicionada & informacgdo disponivel.

Nesta Fase serd igualmente assegurada a participacdo de todas as partes
interessadas. Assim, serd determinado o contexto institucional — as Entidades com
Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE) a envolver — bem como a
estratégia de comunicacdo a efectuar durante as vdrias fases do processo, ds
ERAE e co puUblico em geral. Na estratégia de comunicacdo importa verificar o
tibo de publico a envolver, a forma de comunicacdo, o método e a

calendarizacdo.

A 2° Fase, cujo resultado final é a elaboracdo do Relatdrio Ambiental, consiste
na andlise das opcdes estratégicas desenvolvidas em sede de planeamento da
elaboracdo do Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede,
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relativamente aos Factores Criticos para a Decisdo definidos na 1 Fase da

Avaliacdo Ambiental Estratégica e respectivos indicadores.

Os Factores Criticos para a Decisdo definidos e apresentados na 1° Fase irdo
infegrar a 2° Fase do processo. Para cada Factor Critico para a Decisdo serd

efectuada uma anadlise de tendéncia dos mesmos na drea de intervencdo, de

acordo com os indicadores definidos. O nivel de andlise poderd ser desde o nivel
Local até ao nivel Regional, dependendo do nivel de informacdo dos
indicadores.

Serd efctuada uma andlise das oportunidades e riscos das opcdes estratégicas

do Plano relativamente aos Factores Criticos para a Decisdo definidos.

Nesta fase serdo igualmente desenvolvidas directrizes de planeamento,

monitorizacdo, gestdo e avaliacdo de modo a prevenir, evitar e/ou reduzir os

efeitos significativos que possam surgir da implementacdo do Plano.

Na 3° Fase, pretende-se que seja elaborado um Programa de Monitorizacdo e

de avaliacdo de desempenho, a fim de identificar atempadamente e corrigir

efeitos negativos ndo previstos, bem como monitorizar e controlar os efeitos

positivos. Desta forma, pretende-se assegurar o contributo da Avaliacdo

Ambiental Estratégica nas dimensdes Ambiente e Sustentabilidade.
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2. CARACTERIZACAO GERAL DA AREA DE INTERVENCAO

A drea de intervencdo do Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede
situa-se na Freguesia de S. Mamede, a Norte de Vale de Ourém, em Cabeco da
Azinheira, junto ao limite do concelho da Batalha com o concelho de Qurém,
ocupando uma drea aproximada de 42 hectares [8] (Figura 2 - C).

Batalha

Reguengo
do Fetal

Sao Mamede

Figura 2 - A) Distrito de Leiria. B) Freguesias do Concelho da Batalha com a localizagdo do Plano de
Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede. C) Area do Plano de Pormenor da Zona Industrial de S.
Mamede. Fonte: Relatédrio de Revisdo do PDM da Batalha e Relatério do Plano de Pormenor da Zona
Industrial de S. Mamede.

De acordo com o PDM da Batalha em vigor a drea de intervencdo integrava as
seguintes categorias de espaco: Espacos Industriais Propostos, Espacos Florestais/

Areas de grande risco de incéndio e Espacos Agricolas | — RAN.
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No dmbito da Revisdo do PDM da Batalha (em elaboracdo), a drea do plano de

Pormenor estd inserida em perimetro urbano na categoria de Espaco Industrial.

A drea afecta ao Plano de Pormenor sofreu uma proposta de ampliacdo, sendo
que a drea a integrar encontrava-se afecta a Reserva Agricola Nacional (RAN).
No dmbito da proposta de ampliacdo foram emitidos pareceres favordveis pela
Direccdo-Geral de Florestas e pela Comissdo Regional da Reserva Agricola da

Beira Litoral, desafectacdo e consequente ampliacdo da drea do Plano.

De acordo com o descrito nos Estudos de Caracterizacdo do Plano de Pormenor
da Zona Industrial de S. Mamede, actualmente, a drea encontra-se ocupada,
Nna sua maioria, por macicos arbdreos de pinheiros e eucdliptos estruturados por

caminhos de terra batida, e por dois lotes industriais j& edificados.

Trata-se de uma drea em que 0Os acessos vidrios sdo em terra batida, com
excepcdo do acesso dos lotes ja existentes. As restantes infra-estruturas urbanas

cingem-se ds que servem os lotes j& existentes.

Relativamente das acessibilidades
(Figura 3), no contexto das ligacoes

Mn'n,mu_a_-' ; ao exterior, esta drea é bastante
AAMDE ) priviegiada dada a proximidade

ao né de ligacdo & Al/IP1. E de
salientar que o acesso a drea de
infervencdo é efectuado através
da EN 356, que estd integrada, no
dmbito do Plano de Pormenor, com
vista & criagcdo do ndé de acesso d

Figura 3 - Locadlizacdo da drea de intervencdo
relativamente &s acessibilidades

zona industrial.

A implementacdo de uma Zona Industrial numa drea cuja ocupacdo

actualmente é a florestal, ird implicar a infra-estruturacdo a vdarios niveis e

consequente alteracdo da paisagem.
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2.1.0OBJECTO DE AVALIACAO

A Proposta do Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede constitui o

objecto da Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Esta drea estd classificada no PDM da Batalha como Espaco Industrial Proposto,

pela necessidade de criar uma zona planeada para o desenvolvimento da
actividade industrial.

Atendendo ao Relatério da Proposta do Plano de Pormenor da Zona Industrial
de S. Mamede, o objectivo mdximo do Plano é o de contribuir para o
desenvolvimento estratégico do concelho, de modo a atrair e fixar populacdo e
dinamizar a economia do concelho. Através da andlise do Relatdrio da Proposta
do Plano de Pormenor, encontram-se definidos os seguintes objectivos para a

criacdo da Zona Industrial:

— Criacdo de uma drea industrial devidamente estruturada, segundo principios

orientadores de ordenamento do territério e gestdo urbana.

— Definir indicadores e condicionamentos para a implementacdo de uma

estrutura qualificada, apoiada numa rede vidria coerente.

— Contemplar uma estrutura verde por forma a minimizar possiveis impactes
ambientais, e simultaneamente criar uma infegracdo amenizada com a

envolvente.
— Dotar a drea do plano com equipamentos e infra-estruturas de apoio.
Afravés da andlise do Relatério da Proposta do Plano de Pormenor é possivel
identificar como as grandes opcdes do Plano:
- Implementacdo de actividades de apoio d producdo - indUstria e servicos.

- Implementacdo de actividades complementares — comercial com um Retail
Park.

- Implementacdo de uma drea reservada a qualificacdo humana — escola de

formacdo profissional ou ninho de empresas.
— Promover a criacdo de postos de trabalho.

— Criacdo de uma rede vidria coerente e articulada com tracados j&
existentes e futuros tracados.
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— Acriacdo de dreas envolvidas e integradas com espacos verdes e zona de
estacionamento.

— Infraestruturacdo da Zona Industrial a vdrios niveis (rede vidria, rede de
abastecimento, rede de drenagem de dguas residuais e pluviais, rede

eléctrica, rede de telecomunicacdes, rede de gds).
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3. DEFINICAO DOS FACTORES CRiTICOS PARA A DECISAO

3.1. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Neste ponto pretende-se identificar quais os instrumentos politicos de ordem
estratégica que enquadram a drea de intervencdo. Pretende-se igualmente
identificar a convergéncia enfre os objectivos do Plano de Pormenor e os
objectivos dos documentos estratégicos de referéncia, em termos ambientais e

de sustentabilidade.

Assim, consideram-se como documentos de referéncia estratégica pertinentes

para a avaliagdo, em vigor ou em elaboragdo:

— Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013

— Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel

— Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

— Plano Regional de Ordenamento do Territério Centro

— Programa Operacional Regional do Centro 2007-2013 — Mais Centro
— Plano Regional de Ordenamento Florestal Centro Litoral

— Plano da Bacia Hidrogrdfica do Tejo

— Agenda 21 Local da Batalha

— Plano Estratégico da Alta Estremadura

— Plano de Director Municipal da Batalha

A descricdo dos objectivos estratégicos relativamente ao Planos e Programas

que fazem parte do Quadro de Referéncia Estratégica encontram-se em Anexo.
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3.2. QUESTOES ESTRATEGICAS

As Questdes Estratégicas sdo aquelas que expressam a intencdo de elaboracdo
do Plano. Assim, e atendendo aos objectivos definidos para o Plano de
Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede, é possivel sistematizd-los nas
seguintes questoes estratégicas:

1. Criar uma drea industrial devidamente estruturada
2. Melhorar arede de equipamentos e de infra-estruturas

3. Desenvolvimento sdcio-econdmico, promovendo a atractividade

e competitividade da regido
4. Criar e melhorar a conexdo da rede vidria
5. Promover zonas verdes e integrd-las com a envolvente
6. Promover a criacdo de postos de trabalho

As Questdes Estratégicas identificadas para o Plano de Pormenor da Zona
Industrial de S. Mamede infegram as dimensdes Ambiente, Economia e Social,

consideradas as dimensdes base do Desenvolvimento Sustentavel.

3.3.CONVERGENCIA DAS QUESTOES ESTRATEGICAS DO PLANO DE

PORMENOR COM O QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Pretende-se neste ponto verificar a afinidade das Questdes Estratégicas definidas
para o Plano de Pormenor, e os objectivos estratégicos estabelecidos para os

Planos e Programas que constituem o Quadro de Referéncia Estratégico.

A andlise feita tem por base a elaboracdo de uma matriz onde se determina a
ligacdo entre os objectivos em trés niveis de ligacdo:

- : quando as Questdes Estratégica do Plano de Pormenor ndo
apresentam afinidade com os objectivos estratégicos estabelecidos para os

Planos ou Programas que constituem o Quadro de Referéncia Estratégico.
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- ligagcdo Média: quando as Questdes Estratégica do Plano de Pormenor
apresentam dafinidade indirecta com os objectivos estratégicos estabelecidos

para os Planos ou Programas que constituem o Quadro de Referéncia Estratégico.

- Lligagdo Forte: qguando as Questdes Estratégica do Plano de Pormenor
apresentam afinidade directa com os objectivos estratégicos estabelecidos para

os Planos ou Programas que constituem o Quadro de Referéncia Estratégico.

O objectivo deste exercicio é verificar o cumprimento das orientacdes que sdo
consideradas relevantes, as Questdes Estratégica, e o Quadro de Referéncia

Estratégico definido para a drea de intervencdo.

Tabela 1 - Matriz de afinidade entre as Questdes Estratégica do Plano de Pormenor e o Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013.

Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede

Desenvolvimento

Criagdo de uma sécio-econdmico, . L
. . . Melhorar arede de Criar e melhorar a Promover zonas | Promover a criagdo
drea indusfrial . promovendo a - . .
A equipamentos e de o conexdo darede | verde eintegrd-as de postos de
devidamente X afractividade e o
infra-estruturas e vidria com a envolvente trabalho
estruturada competitividade da
regidio
8 Promover a qudlificagdo dos
D portugueses
L
<)
2 § Promover o crescimento sustentado ® @
LB
0o
c o ) _ .
@ N Garantir a coesdo social ® L ]
Q
G £
g'g lifi &o do tenitér
PR Assegurar a qudlificagdo do temitdrio
'g ZU e das cidades ® L4
il
] Aumentar a eficiéncia da
(¢} governacdo
Ligacdo Fraca o Ligagdo Média o Ligacdo Forte
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Plano Nacional da Politica de Ordenamento do

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

Tabela 2 - Matriz de afinidade entre as Questdes Estratégica do Plano de Pormenor e a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentével.

Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede

Desenvolvimento

Criacdo de uma socio-econémico, . s
. . . Melhorar arede de Criar e melhorar a Promover zonas | Promover a criagdo
drea industrial . promovendo a - . .
A equipamentos e de . conexdo darede | verde e integra-las de postos de
devidamente X afractividade e o
infra-estruturas e vidria com a envolvente trabalho
estruturada competitividade da

regidio

Preparar Portugal para a “Sociedade:
do Conhecimento”

Crescimento Sustentado,
Competitividade & Escala Global e
Eficiéncia Energética

Melhor Ambiente e Valorizagdo do ®
Patriménio
Maiis Equidade, Igualdade de

Oportunidades e Coesdo Social

Melhor Conectividade Internacional
do Pais e Valorizacdo Equilibrada do
Termitério

Um Papel Activo de Portugal na
Construgdo Europeia e na
Cooperagdo Internacional

Uma Administragdo PUblica mais

Eficiente e Modemizada

Ligacdo Fraca o Ligacdo Média o Ligacdo Forte

Tabela 3 - Matriz de dofinidade entre as Questdes Estratégica do Plano de Pormenor € o Plano
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério.

daZ

Plano de Porme ustrial de S. Mamede

Desenvolvimento
Criagdo de uma sdcio-econdémico,

. R X Melhorar arede de Criar e melhorar a Promover zonas | Promover a criagéo
drea industrial . promovendo a - . .
A equipamentos e de - conexdo darede | verde e integra-las de postos de
devidamente R afractividade e L
infra-estruturas e vidria com a envolvente trabalho
estruturada competitividade da
regidio
Conservar e valorizar a
biodiversidade, os recursos e o ®
patriménio natural, paisagistico e
cultural
Reforcar a competitividade teritorial ® ®
de Portugal

Promover o desenvolvimento
policéntrico dos tenitdrios e reforcar
as infra-estruturas de suporte & ® o ® o
infegracdo e & coesdo territoricis

2
=
8]
=
=
o}
2

Expandir as redes e infra-estruturas
avangadas de informagdo e ‘
comunicagdo

Assegurar a equidade teritorial no
provimento de infra-estruturas e de @ L )
equipamentos colectivos

Reforcar a qualidade e a eficiéncia
da gestdo feritorial

Ligagdo Fraca [ Ligagdo Média o Ligacdo Forte

Avaliagcdo Ambiental Estratégica do Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede 17



Tabela 4 - Matriz de dofinidade entre as Questdes Estratégica do Plano de Pormenor € o Plano
Regional de Ordenamento do Territério Centro.

Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede

Desenvolvimento

Criagdo de uma socio-econdémico, . L
. . . Melhorar arede de Criar e melhorar a Promover zonas | Promover a criagdo
drea industrial . promovendo a - . .
A equipamentos e de . conexdo darede | verde e integra-las de postos de
devidamente X afractividade e o
infra-estruturas e vidria com a envolvente trabalho
estruturada competitividade da
regidio
Reforgar os factores de
intemnacionalizacdo da economia ® ®
regional e a posicdo estratégica da
regiéo

Promover o cardcter policéntrico do
sistema urbano, consolidando os
sistemas urbanos sub-regionais que L L ®
estruturam a regido

Reforgar o potencial dos grandes
eixos de comunicagdo de forma a
estimular complementariedades .
entre os centros urbanos

Promover redes urbanas de
proximidade que potenciem
dinémicas de inovacédo e suportem o o
novos pdlos regionais de
competitividade

Promover a coesdio, dinamizando as
pequenas aglomeragdes com ®
protagonismo local ou supra-local

Aproveitar o potencial turistico,
dando projecgdo internacional ao
patrimdnio tural, cultural e
paisagistico

Mobilizar o potencial agro-pecudrio
e valorizar os grandes
empreendimentos hidro-agricolas da
regido

Valorizar os recursos hidricos e
recuperar a qualidade da dgua

Assumir como prioridades
estratégicas a proteccdo, a
valorizagdio e a gestdo sustentével
dos recursos florestais

)
=
c
o
(8]
2
=
S
=
E
]
2
o
]
o
2
c
]
3
]
c
[
]
<
(e]
o
o
K]
c
2
o
0
o
o
c
k]
o

Explorar o potencial para a
producdo de energias renovaveis

Ordenar os territérios urbanos e
qudlificar as periferias das cidades e
revitalizar os centros histéricos

Ordenar a paisagem,
salvaguardando dreas agricolas ou
de valia ambiental da pressdo do
uso urbano/ industrial e implementar
estruturas ecoldgicas

Ordenar as Areas Protegidas,
articulando niveis elevados de
proteccdo de valores naturais com o
uso sustentdvel dos recursos

Ligacdo Fraca [ Ligagdo Média o Ligacdo Forte
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Tabela 5 - Matriz de afinidade entre as Questdes Estratégica do Plano de Pormenor € o Programa
Operacional Regional do Centro 2007-2013.

Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede

Desenvolvimento

Criagdo de uma sdcio-econdmico, . L
. . . Melhorar arede de Criar e melhorar a Promover zonas | Promover a criagdo
drea indusfrial . promovendo a - . .
A equipamentos e de o conexdo darede | verde eintegrd-as de postos de
devidamente X afractividade e o
infra-estruturas e vidria com a envolvente trabalho
esfruturada, competitividade da
regido
-8 ° Competifividade, inovacéo e . .
B ..E conhecimento
c
S8
=4 Desenvolvimento das cidades e dos
O .2
x O sistemas urbanos o ® °
5=
I
SRl Consolidadgdo e qualificacdo dos . . .
§ § espacos sub-regionais
&5
5] Protecgdo e valorizagdo ambiental .
)
E =
S c
g; 8 Governacdo e capacidade
X institucional
Ligagdo Fraca . Ligagdo Média . Ligacdo Forte

Tabela 6 - Matriz de dofinidade entre as Questdes Estratégica do Plano de Pormenor € o Plano
Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral.

Plano de Pormenor da Zona |

Desenvolvimento

Criacdo de uma socio-econémico, . s s
. . . Melhorar arede de Criar e melhorar a Promover zonas | Promover a criagdo
drea indusfrial . promovendo a - . .
A equipamentos e de . conexdo darede | verde e integra-las de postos de
devidamente R afractividade e o
infra-estruturas e vidria com a envolvente trabalho
estruturada competitividade da

regidio

Promover e garantir um
desenvolvimento sustentével dos
espacos florestais

Promover e garantir o acesso &
utilizagdo social da floresta

Constituir um diagnéstico integrado e
permanentemente actualizado da
reclidade florestal da regiéio

Estabelecer a aplicagdo regional
das directrizes estratégicas nacionais
de politica florestal nas diversas
utilizagcdes dos espagos florestais

Estabelecer ainterligagdo com
outros instrumentos de gestéo
temitorial, bem como com planos e
programas de interesse

Definir normas florestais a nivel
regional e a classificagdo dos
espacos florestais de acordo com as
potencidlidades e restricoes

T
S
S

=

=1
o

E
c
@

O
o

o

3
1]
o
o

K}

=
o

2
c
]
£
<]
c
]

o
4

o
o

i

T
c

L
=
@

o
o
=

K}

o

Potenciar a contribuigdo dos
recursos florestais na fixagdo das
populagdes ao meio rural

Ligagdo Fraca o Ligagdo Média o Ligacdo Forte
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Tabela 7 - Matriz de afinidade entre as Questdes Estratégica do Plano de Pormenor e o Plano da
Bacia Hidrogrdfica do Tejo.

Plano de Pormenor da Z ustrial de S. Mamede

Desenvolvimento

Criacdo de uma socio-econémico, . s s
. . . Melhorar arede de Criar e melhorar a Promover zonas | Promover a criagdo
drea industrial . promovendo a - . .
A equipamentos e de - conexdo darede | verde e integra-las de postos de
devidamente R afractividade e Lo
infra-estruturas e vidria com a envolvente trabalho
estruturada competitividade da

regidio

Protecgdo das dguas e controle da
poluicdo

Gestdo da procura. Abastecimento
de dgua &s populacdes e
actividades econémicas

Protec¢do da Natureza

Protecgdo e minimizagdo dos efeitos
das cheias, secas e acidentes de
poluicdo

Valorizagdo econdmica e social dos
recursos hidricos

Articulagdio do ordenamento do

temitério com o ordenamento do
dominio hidrico

Quadro normativo e institucional

L,
v
2
o
°
o
L
=
8
o
0
o
3
H
8
(3
o
(-]
o
°
o
c
i)
o

Regime econdémico-financeiro

Participagdo das populacdes

Conhecimento dos recursos hidricos

Ligagdo Fraca . Ligagdo Média . Ligacdo Forte

Tabela 8 - Matriz de afinidade entre as Questdes Estratégica do Plano de Pormenor e a Agenda 21

Local - Batalha.
Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede

Desenvolvimento
Criagdo de uma sdcio-econdmico,

. . . Melhorar arede de Criar e melhorar a Promover zonas | Promover a criagdo
drea indusfrial . promovendo a - . .
A equipamentos e de . conexdo darede | verde eintegrd-as de postos de
devidamente R afractividade e o
infra-estruturas e vidria com a envolvente trabalho
estruturada competitividade da
regidio
Recursos hidricos
o
<
B2
‘g Educagdo e sensibilizacdo ambiental
1
8 Ordenamento do tenitério e uso do ®
L] solo
~
o . . .
'g Solidariedade social
()
(=]
<
Inovagdo e tecnologia o
Ligacdo Fraca [ Ligagdo Média () Ligacdo Forte
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Tabela 9 - Matriz de dofinidade entre as Questdes Estratégica do Plano de Pormenor € o Plano
Estratégico da Alta Estremadura.

Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede

Desenvolvimento

Criagdo de uma socio-econdmico, X L
. . . Melhorar arede de Criar e melhorar a Promover zonas | Promover a criagdo
drea industrial . promovendo a - . .
A equipamentos e de - conexdo darede | verde e integréas de postos de
devidamente . afractividade e .
infra-estruturas e vidria com a envolvente trabalho
estruturada competitividade da
regido
o
'g [l Vdlorizacdo e Sustentacdo Tenitorial .
93
gt
2 Dinamizag¢do e Modemizacdo da
E g Base Econdmica . L4 ®
% 0
wow
2 g Melhoria da equidade e das
E < Condicdes de bem-estar .
Ligagdo Fraca . Ligagdo Média . Ligacdo Forte

Tabela 10 - Matriz de dofinidade entre as Questdes Estratégica do Plano de Pormenor e o Plano
Director Municipal da Batalha (em revis&o).

Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede

Desenvolvimento

Criagdo de uma socio-econdémico, . L
. . . Melhorar arede de Criar e melhorar a Promover zonas | Promover a criagdo
drea industrial . promovendo a - . .
A equipamentos e de - conexdo darede | verde e integra-las de postos de
devidamente R afractividade e o
infra-estruturas L vidria com a envolvente trabalho
estruturada competitividade da
regido
Reforco e consolidagdo do sistema
urbano ® L o
2
B Infraestruturacdo e valorizagdo
© tenitorial g o L4
-]
3
Reordenamento e robustecimento
g_ do espago econémico ® 4 ® e e
S
g Consolidagdo e afirmagdo dos
= clusters competitivos
s
O
Il Qualificacdo dos recursos humanos
[=]
[
-g Reforco da cobertura dos .
5 Equipamentos Colectivos
o
Promocdo da Integracdo Social o
Ligacdo Fraca [ Ligagdo Média () Ligacdo Forte

Afravés da andlise das matrizes produzidas, verifica-se que todas as Questdes
Estratégicas definidas para o Plano de Pormenor tém afinidade com pelo um

dos Planos ou Programas que constituem o Quadro de Referéncia Estratégica.

Contudo, verifica-se que as Questdes Estratégicas “Promover zonas verdes e

integrd-las com a envolvente” e “Criar a melhor conexdo da rede vidria” sdo as
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que tém menor afinidade com os objectivos estratégicos estabelecidos para os

Planos e Programas que constituem o Quadro de Referéncia Estratégico.

Verifica-se, igualmente, uma menor afinidade enfre os objectivos do Plano de
Pormenor e os objectivos estratégicos do Plano de Bacia Hidrogrdfica do Tejo e
com o Plano Regional de Ordenamento Florestal Centro Litoral.

E de salientar que a maior correspondéncia verifica-se nos Planos e Programas

com uma escala mais proxima da escala da drea de intervencdo.

3.4.FACTORES DA LEGISLAGCAO

Os Factores definidos na alinea e) do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15
Junho, sdo: a biodiversidade, a populacdo, a salde humana, a fauna, a flora, o
solo, a dgua, a atmosfera, os factores climdticos, os bens materiais, o patrimodnio

cultural, arquitectdénico e arqueoldgico e a paisagem.

Para que o processo da Avaliacdo Ambiental Estratégica seja objectivo e
focalizado, é necessdrio seleccionar, dos factores mencionados na legislacdo, os

que sdo relevantes.

3.5.FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO

Os Factores Criticos para a Decisdo resultam de uma andlise integrada do
Quadro de Referéncia Estratégico, das Questdes Estratégicas e dos Factores da
Legislacdo. Os factores considerados sGo aqueles que podem causar eventuais
efeitos significativos — positivos e/ou negativos — resultfantes da aplicagdo do

Plano, e sobre os quais a Avaliacdo Ambiental Estratégica se deve debrucar.

Assim, para o caso do Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede, os

Factores Criticos para a Decisdo propostos sdo:

— Desenvolvimento Sécio-Econdmico: relacdo entre a geracdo de valor
(social e econdmico) e a contribuicGo do Plano na dinamizacdo da
economia concelhia, em especial no sector industrial, com
consequéncias na atraccdo e fixacdo de populacdo, através da criagcdo

e promocdo de postos de frabalho.
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— Qualidade Ambiental: anclisar os aspectos que podem comprometer a
qualidade fisica ambiental e quais as medidas para a promocdo da
responsabilidade ambiental, com consequéncias positivas na qualidade

de vida da populacdo.

— Riscos Naturais: atendendo d envolvente da drea de infervencdo avaliar
a contribuicdo do plano para a prevencdo e proteccdo das situacoes

de risco.

A Tabela 11 apresenta a relacdo entre dos Factores Criticos para a Decisdo
propostos para o Plano de pormenor da Zona Industrial de S. Mamede e os

factores apresentados na legislacdo:

Tabela 11 - Relacdo entre os Factores Criticos para a Decisdo e os factores apresentados na legislacdo.

FACTORES CRIiTICOS PARA A DECISAO FACTORES DA LEGISLACAO

Populacdo
Bens Materiais
Saude Humana
Atmosfera

Solo

Flora

Saude Humana
Bens Materiais

Desenvolvimento Sécio-Econdmico

Qualidade Ambiental

Atmosfera
Flora

Agua
Populacdo
Bens Materiais

Riscos Naturais

3.6.CRITERIOS E INDICADORES PARA A AVALIACAO AMBIENTAL

ESTRATEGICA

Neste ponto serdo definidos os critérios de avaliacdo e indicadores para cada
Factor Critico para a Decisdo. Sobre estes critérios e indicadores serdo avaliadas
as oportunidades e riscos referentes ao Plano, na 2° Fase do processo de

Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Os indicadores utilizados pretendem auxiliar o apoio d decisdo. Assim, a
avaliacdo dos indicadores deve ser feita de forma transversal, de modo a cruzar
a informacdo e permitir uma melhor e mais adequada avaliacdo dos Factores

Criticos para a Decisdo.
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Tabela 12 - Critérios de Avaliacdo e Indicadores para os Factores Criticos para a Decisdo do Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede.

FACTORES CRITICOS CRITERIOS DE OBJECTIVOS DE INDICADORES DESAGREGACAO FONTE DE PESQUISA
PARA A DECISAO AVALIACAO SUSTENTABILIDADE GEOGRAFICA*
Taxa de crescimento demogrdafico médio anual Freguesiq INE
indice de Envelhecimento Freguesia INE
Populacdo Atrair e fixar a populagdo
Populagdo com ensino secunddrio/ Populagdo com 25 anos ou mais Freguegig INE
Populag@o em idade activa Freguesia INE
Pessoal ao servico da indUstria transformadora Municipql INE
Promoc¢ado e criagdo de postos de - ..
Desenvolvimento Sécio- Emprego ¢ Trobf:ﬂho P N.° de empregos gerados por ramo actividade Municipal INE
Econémico N.° de empregos/qualificacdo académica Municipal INE
N.° de estabelecimentos instalados/Ramo de actividade Municipol INE
Desenvolver o sector industrial - |\ e ge estabelecimentos instalados da indUstria fransformadora/Ramo icipal INE
de actividade Municipa
Estrutura Empresarial Volume de negécios das sociedades sediadas no concelho Municipal INE
Di . . hi Volume de negdcios das sociedades da indUstria fransformadora L.
inamizar a economia concelhia |( o g 5 "o Municipal INE
Empresas com cerificacé@o Municipal IPAC
Implementacdo de rede de infra- Infra-estruturas bdsicas (saneamento e residuos) Municipql INE
estruturas
Poluicdo broveni & mitioar sioacses d Qualidade do ar Municipal APA
revenir & mi \g'or.sw UaGoes A€ 4 alidade das &guas subteraneas Municipal INAG
poluigdo
. . Niveis de ruido Municipal Mapa de Ruido
Qualidade Ambiental
Receitas nos dominios de Gestdo e protecgdo do ambiente Municipol INE
Inveshmenfo's na drea do Promocdo da r?SponSObMdOde Despesas nos dominios de Gestdo e protec¢cdo do ambiente Municipql INE
ambiente ambiental
Empresas com cerificac&o ambiental Municipal IPAC, DG Ambiente
Aumentar a capitagdo de . . .
Espacgos verdes prtac Capitacdo de espagos verdes Freguesia Autarquia
espacos verdes
Ocorréncia de incéndios florestais Municipal INE
. ) Prevenir riscos de incéndio Area ardida Municipal AFN
Riscos Naturais Situagdes de risco
Ocupacdo do solo Municipal Autarquia
Proteccdo dos aquiferos Vulnerabilidade das formagdes aquiferas Municipal INAG

* . ~ . . . S - " - .
O nivel de Desagregac¢do Geogrdfica corresponde ao nivel até onde existe informagdo, podendo a andlise ser efectuada a niveis superiores.

Nota: No Anexo Il encontra-se a nota justificativa para os Factores Criticos para a Decisdo.
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4. PARTICIPACAO PUBLICA

A legislacdo vigente para a Avaliacdo Ambiental Estratégica estabelece a
participacdo publica. Neste ponto serd assegurada a participacdo de todas as

partes interessadas.

De acordo com International Association for Impact Assessment [5], um dos
critérios de desempenho da Avaliacdo Ambiental Estratégica é a participacdo.
Esta deve informar e envolver todos os interessados para a fomada de decisdo,

desta forma a informacdo deve ser acessivel e relevante para todos.

Este ponto, da participacdo publica, compreende:

— A identificacdo dos Agentes envolvidos, isto é, das Entidades com
Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE) e do pUblico com interesse.
- Aidentificacdo dos métodos de participacdo e comunicacdo, ao longo

do processo.

Na tabela seguinte estdo identificadas as Fases do processo de Avaliacdo
Ambiental Estratégica, os Agentes envolvidos e o Método de participacdo e

comunicacgdo.

Tabela 13 - Método de participagdo e comunicagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano
de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede

FASE DO PROCESSO AGENTES

METODO DE PARTICIPAGAO E COMUNICAGAO

DE AAE ENVOLVIDOS

1° Fase — Factores Consulta &s ERAE Disponibilizagdo do Relatdrio de Definicdo do Ambito

Criticos para a Consulta via Inquérito relativamente ao Relatério
Decisdo e Contexto Disponibilizacdo Relatério de Definicdo do Ambito na
para a Avaliagdo PUblico em geral | intemet, com eventual espaco para sugestdes e
Ambiental observagoes

Disponibilizacdo do Relatdério Ambiental Preliminar

Consulta as ERAE Consulta  via Inquérito  relativamente aco  Relatério

Ambiental

2° Fase — Avaliacdo
o Disponibilizagdo Relatério Ambiental na Internet
e Avaliagcdo

PUblico em geral Workshop de participacdo publica

Consulta  via Inquérito  relativamente aco  Relatério

Ambiental
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METODO DE PARTICIPAGAO E COMUNICAGAO

Discuss@o do Programa de monitorizagdo

FASE DO PROCESSO AGENTES
DE AAE ENVOLVIDOS
Enfidades
39 Fase - competentes
Seguimento PUblico em geral

Disponibilizacdo do Relatério Ambiental, apds aprovacdo,

na Internet

As Enfidades com Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE) sdo as que

infegram a Comissdo de Acompanhamento (CA) do Plano de Pormenor, que

até a data, ndo se encontra constituida formalmente.
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5. CONCLUSAO

O presente Relatério de Definicdio do Ambito constitui a 19 Fase do processo de
Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de Pormenor da Zona Industrial de S.
Mamede, tratando-se de um momento transitdério deste processo, onde se
procede a um diagndstico preliminar e breve da situacdo. Assim, este relatdrio

deve ser entendido como uma etapa de definicdo e enguadramento do

momento de avdaliacdo que serd redlizado na fase seguinte, culminando na

apresentacdo do Relatério Ambiental.

A proposta do Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede constitui o
objecto de avadliacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica. Atendendo a
proposta do Plano, foram definidas seis questdes estratégicas que integram as
dimensdes Ambiente, Economia e Social, consideradas as dimensdes base do

Desenvolvimento Sustentdvel.

Os Factores Criticos para a Decisdo, devem ser pertinentes e relevantes para a
avaliacdo, de modo a reflectir o dmbito da Avaliacdo Ambiental Estratégica.
Assim, como Factores Criticos para a Decisdo, foram definidos:

— Desenvolvimento sécio-econdmico.
— Qualidade Ambiental.
— Riscos Naturais.
Para cada Factor foram definidos critérios de avaliacdo e respectivos

indicadores, que serdo avaliados e andlisados na 2° fase do processo de

Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Foi igualmente definida a estratégia de comunicacdo a efectuar ao longo do

processo, as ERAE e ao PUblico em geral.
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ANEXO 1 — QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO PARA O PLANO DE PORMENOR DA
ZONA INDUSTRIAL DE S. MAMEDE

O QREN 2007-2013, definido em Resolucdo de Concelho de Ministro n.° 86/2007
de 3 de Julho, constitui o enquadramento para a aplicacdo da politica
comunitdria de coesdo econdmica e social para Portugal no periodo de 2007-
2013.

O QREN assume como grande designio estratégico a qualificacdo dos
portugueses, valorizando © conhecimento, a ciéncia, a tfecnologia e a
inovacdo, bem como a promocdo de niveis elevados e sustentados de
desenvolvimento econdémico e sécio-cultural e de qualificagcdo territorial, num
quadro de valorizacdo da igualdade de oportunidades e, do aumento da

eficiéncia e qualidade das instituicoes publicas.

O QREN assume as seguintes prioridades estratégicas:

1. Promover a qualificagdo dos portugueses, desenvolvendo e estimulando o
conhecimento, a ciéncia, a tfecnologia, a inovacdo, a educacdo e a cultura como

principal garantia do desenvolvimento do Pais e aumento da sua competitividade.

2. Promover o crescimento sustentado através, dos objectivos de aumento da
competitividade dos territérios e das empresas, da reducdo dos custos publicos de
contexto, incluindo os da administracdo da justica, da qualificacdo de emprego e
da melhoria da produtividade e da atraccdo e estimulo ao investimento empresarial
qualificante.

3. Garantir a coesao social actuando, nos objectivos: aumento de emprego, reforco
da empregabilidade e empreendedorismo; melhoria da qualificacdo escolar e
profissional; estimulo as dindmicas culturais, e assegurando a inclusdo social,
nomeadamente desenvolvendo o cardcter inclusivo do mercado de trabalho,
promovendo a igualdade de oportunidades para todos e a igualdade de género,
bem como prdticas de cidadania, reabilitacdo e reinsercdo social; conciliacdo entre
a vida profissional, familiar e pessoal; valorizacGo da saltde como factor de

produtividade e medida de inclusdo social.

4. Assegurar a qualificagdo do territério e das cidades traduzida nos objectivos:

assegurar ganhos ambientais; promover um melhor ordenamento do territério;
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estimular a descentralizacdo regional da actividade cientifica e tecnolégica;
prevenir riscos naturais e tecnolégicos; e melhorar a conectividade do territério e
consolidar o reforco do sistema urbano tendo presente a reducdo das assimetrias

regionais de desenvolvimento.

5. Aumentar a eficiéncia da governagao priviegiando, através de intervencdes
fransversais nos Programas Operacionais relevantes, os objectivos de modernizar as
instituicdes publicas e a eficiéncia e qualidade dos grandes sistemas sociais e
colectivos, com reforco da sociedade civi e melhoria da regulacdo.

A responsabilidade do QREN e dos seus Programas Operacionais na superacdo
dos constrangimentos estruturais de dmbito territorial € elevada, nas actuacdoes
relativas ds infra-estruturas e equipamentos colectivos,  prevencdo e mitigacdo
de riscos naturais e tecnoldgicos, ao desenvolvimento e reabilitacdo urbana,

bem como, ao emprego, & coesdo social e ao ambiente.

A infencdo da ENDS, tal como descrita em Resolucdo de Concelho de Ministro
n.° 109/2007 de 20 de Agosto, é a de retomar uma trajectéria de crescimento
sustentado que torne Portugal, no horizonte de 2015, num dos paises mais
competitivos e atractivos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de

desenvolvimento econdmico, social e ambiental e de responsabilidade social.
A ENDS estd organizada em torno de sete objectivos de accdo:

1. Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”. A qualificagdo dos
recursos humanos é crucial para que a economia e a sociedade portuguesas
assegurem um crescimento sustentado num futuro préximo. Este objectivo incorpora
dois sub-objectivos cruciais: acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
como base para a inovacdo e a qualificacdo; melhorar as qualificacdes e criar as

competéncias adequadas para um novo modelo de desenvolvimento.

2. Crescimento sustentado, competitividade a escala global e eficiéncia
energética. Portugal fem que proceder a uma profunda fransformacdo da sua
“carteira de actividades” internacionalmente competitiva e combinar actividades
que exijam recursos humanos qualificados para retomar um crescimento sustentado.
Pretende-se um crescimento mais rapido da economia portuguesa, potenciado pelo
desenvolvimento de um comportamento responsdvel por parte dos agentes

econdmicos.

Avaliagcdo Ambiental Estratégica do Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede 32



3. Melhor ambiente e valorizagdo do patriménio. Este objectivo visa assegurar um
modelo de desenvolvimento que integre, por um lado, a proteccdo do ambiente,
com base na conservacdo e gestdo sustentdvel dos recursos naturais e, por outro, o
combate as alteracdes climdticas que, sendo em si mesmo um desafio para diversos
sectores da sociedade, deve ser encarado como uma oportunidade para promover
o desenvolvimento sustentdvel. Tem-se em vista, também, a preservacdo e

valorizacdo do patrimdnio construido.

4. Mais equidade, igualdade de oportunidades e coesdo social. Uma sociedade
mais justa, sauddvel e com coesdo social deve basear-se num forte sentido de
iniciativa e de responsabilidade das pessoas e organizacdes numa sociedade civil
participativa, num Estado Social eficiente, justo e flexivel, funcionando com fortes
parcerias com a sociedade civil. Este objectivo visa a garantia da satisfacdo das
necessidades bdsicas na drea da saude, educacdo, formacgdo, cultura, justica e
seguranga social, de modo a favorecer a qualidade de vida num quadro de
coesdo, inclusdo, equidade e justica social, bem como de sustentabilidade dos
sistemas publicos de proteccdo social. Visa-se fazer face a novos riscos de exclusdo

resulfantes da difus@o das novas tecnologias de informacdo e comunicagdo.

5. Melhor conectividade internacional do pais e valorizagdo equilibrada do
territério. Para prosseguir este objectivo ser@o mobilizados os diversos instrumentos de
planeamento com impacto directo no teritério, aproveitando e valorizando os
diferentes recursos naturais e as diversas potencialidades e actividades locais e
regionais, de modo a favorecer um modelo de desenvolvimento mais sustentével no
plano econdmico e social e mais coerente e equiliorado em termos ambientais e
territoriais. Preconiza-se o valorizar do papel das cidades como motores fundamentais
de desenvolvimento e internacionalizacdo, tornando-as mais afractivas e
sustentdveis, de modo a reforcar o papel do sistema urbano nacional como

dinamizador do conjunto do territério.

6. Um papel activo de Portugal na construgdo europeia e na cooperagcao
internacional. Este objectivo reafirma o compromisso de Portugal com o projecto
europeu e compreende a cooperacdo internacional em forno da sustentabilidade
global. Essa cooperacdo visa confribuir de forma empenhada para o
desenvolvimento econdémico e social global, para a consolidacdo e
aprofundamento da paz, da democracia, dos direitos humanos e do Estado de
Direito, para a luta confra a pobreza, bem como para um ambiente melhor e mais
seguro a escala do planeta e, em particular, para a conservacdo da biodiversidade
e a sustentabilidade dos ecossistemas.
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7. Uma administragdo publica mais eficiente e modernizada. Promover a
modernizacdo da administracdo publica como elemento fundamental para uma
governacdo qualificada e para uma maior eficiéncia na prestacdo dos servicos aos
cidaddos. Pretende-se reforcar o confributo da Administracdo para o
desenvolvimento do Pais, adaptando-a nas suas funcdes e modelos organizacionais
e melhorando a qualidade dos servicos prestados aos cidaddos e ds empresas, para
uma sociedade mais justa e com uma melhor regulacdo, bem sustentada num
sistemma de justica mais eficaz. Legislar melhor, simplificar os procedimentos
administrativos, valorizar as tecnologias da informacdo e comunicacdo, adoptar
boas praticas no dominio da sustentabilidade sdo linhas de forca essenciais para o
processo de modernizacdo da administracdo publica.

O PNPOT é o instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica
gue estabelece as grandes opgdes com relev@ncia para a organizacdo do
teritério nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na
elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo territorial e constitui um
insfrumento de cooperacdo com os demais Estados membros para a
organizacdo do territério da Unido Europeia. Este instrumento foi aprovado em
Assembleia da RepuUblica através da Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro.

No que se refere aos Planos de Pormenor, o PNPOT refere que “Os Planos de
Pormenor definem com detalhe a ocupacdo de parcelas do territério municipal,
sendo um instrumento privilegiado para a concretizacdo dos processos de
urbanizacdo e revestindo formas e conteldos adaptdveis aos seus objectivos

especificos.”

O PNPOT apresenta seis objectivos estratégicos, e respectivos objectivos
especificos, para aplicar ao pais e que se complementam e reforcam

reciprocamente:

1. Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural,
paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentdvel os recursos energéticos e

geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos:

— Desenvolver sistemas de conhecimento e informacdo sobre ambiente e recursos

naturais.
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- Aperfeicoar e consolidar regimes, sistemas e dreas fundamentais para proteger e
valorizar a biodiversidade e os recursos naturais.

—  Definir e executar uma Estratégia Nacional de Proteccdo do Solo.

— Promover o ordenamento e a gestdo sustentdvel da sivicultura e dos espacos
florestais.

— Executar a politica de gestdo integrada da dgua.

— Definir e executar uma politica de gestdo integrada dos recursos geoldgicos.

— Executar a Estratégia Nacional para a Energia e prosseguir a politica sustentada
para as alteracdes climdticas.

— Proteger e valorizar as paisagens e o patrimdnio cultural.

— Avaliar e prevenir os factores e as situacdes de risco, e desenvolver dispositivos e

medidas de minimizacdo dos respectivos efeitos.

2. Refor¢ar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo no
espaco ibérico, europeu, atlantico e global:

- Autébnomas como plataformas intermédias enfre o confinente europeu e o
contfinente americano e africano.

- Melhorar os sistemas e infra-estruturas de suporte a conectividade internacional de
Portugal no quadro ibérico, europeu, atl@ntico e global.

- Reforcar a capacidade das cidades se afimarem como motores de
internacionalizagdo e desenvolvimento.

—  Promover pdlos regionais de competitividade e qualificar o emprego.

- Promover um maior equilibrio na distribuicdo territorial da populacdo e assegurar
condicdes de atraccdo de populacdes com niveis elevados de qualificacdo.

— Implementar uma estratégia que promova o aproveitamento sustentdvel do

potencial turistico de Portugal ds escalas nacional, regional e local.

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforcar as infra-

estruturas de suporte a integracdo e a coesdo territoriais:

— Reforcar os centros urbanos estruturantes das regides, em particular as menos
desenvolvidas.

— Estruturar e desenvolver redes de infra-estruturas de suporte a acessibilidade e a
mobilidade, favorecendo a consolidacdo de novas centralidades urbanas e
sistemas urbanos mais policéntricos.

— Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico no
Continente, contrariar a construcdo dispersa, estruturar a urbanizacdo difusa e

incentivar o reforco de centralidades intra-urbanas.
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- Promover um desenvolvimento rural ajustado & diversidade dos territérios,
considerando em especial as necessidades e a especificidade das dreas mais

vulnerdveis e despovoadas.

4. Assegurar a equidade teritorial no provimento de infra-estruturas e de
equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos servicos de

interesse geral, promovendo a coesdo social:

— Promover o ordenamento das redes de educacdo do pré-escolar, do ensino
bdsico e do secunddrio, da formacdo tecnolégico/profissionalizante e da
educacdo e formacdo de adultos, e implementar critérios de racionalidade no
ordenamento territorial do ensino superior.

— Desenvolver uma rede nacional de prestacdo de cuidados de saude que garanta
a universalidade de acesso e racionalize a procura do Servico Nacional de Saude,
valorizando os cuidados de saude primdrios e a resposta aos grupos mais
vulnerdveis.

— Desenvolver programas e incentivar accdes que melhorem as condicdes de
habitacdo, nomeadamente no que se refere aos grupos sociais mais vulnerdveis.

— Dinamizar redes de equipamentos colectivos e programas para responder com
eficdcia as necessidades dos diferentes grupos sociais e das familias, promovendo
a integracdo dos grupos mais vulnerdaveis face G pobreza e d exclusdo social e
garantindo a seguranca a todos os cidaddos.

— Desenvolver uma rede supra-municipal articulada de equipamentos desportivos e
de lazer activo que valorize a motricidade, aprofunde a equidade de acesso e
qualifique a evolucdo do sistema urbano.

— Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que valorize identidades,
patrimdnios e formas de expressdo artistica num quadro de aprofundamento da
educacdo para a cultura e de reforco da equidade de acesso e da participacdo
nas actividades culturais.

— Desenvolver servicos de abastecimento publico de dgua, e recolha, tfratamento e
reutilizacdo de dguas residuais e de residuos, estruturando a gestdo na éptica da
co-responsabilidade social e melhorando os niveis e a qualidade de atendimento.

— Desenvolver redes de infra-estruturas, de equipamentos e de servicos de suporte a
acessibilidade e d mobilidade, reforcando a seguranca, a qualidade de servico e
as condicdes de equidade territorial e social.

— Planear e implementar uma rede integrada de servicos de Justica, definindo a
distribuicdo e implantacdo geogrdfica dos equipamentos publicos de Justica,
nomeadamente tribunais, julgados de paz, conservatdrias, prisdes e centros

educativos.
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5. Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de informagdo e
comunicagdo e incentivar a sua crescente utilizagdo pelos cidaddos,

empresas e administragdo publica:

— Alargar o acesso a Internet de Banda Larga em todo o pais e promover uma
rdpida e efectiva apropriacdo econdmica e social das Tecnologias de Informacdo
e Comunicacdo (TIC).

—  Promover as TIC como instrumento fundamental de desenvolvimento territorial e de
coesdo social, generalizando a sua utilizacdo na difusdo de informacdo e na

oferta de servicos de interesse publico.

6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestao teritorial, promovendo a
participagdo informada, activa e responsdvel dos cidaddos e das
instituicoes:

— Produzir e difundir o conhecimento sobre o ordenamento e o desenvolvimento do
territorio.

— Renovar e fortalecer as capacidades de gestdo territorial.

- Promover a participacdo civica e institucional nos processos de ordenamento e
desenvolvimento territorial.

— Incentivar comportamentos positivos e responsdveis face ao ordenamento do

territorio.

O PROT da Regido Centro encontra-se em elaboracdo, prevendo-se que esteja
concluido até ao final de 2008. A importéncia do PROT-Centro decorre do facto
de se definir como um referencial estratégico para o planeamento co nivel
municipal (PDM, PP e PU), mas também porque fard a integracdo das politicas
sectoricis no ordenamento e coordenard as intervencdes desejdveis ao nivel do

teritério.
Atendendo & Proposta do Modelo Territorial, elaborada em Abril de 2008, os
objectivos estratégicos de programacdo do PROT-Centro sdo:

1. Reforcar os factores de internacionalizacdo da economia regional e a
posicdo estratégica da regido para a articulacdo do territdério nacional e

deste com o espaco europeu.

2. Promover o cardcter policéntrico do sistema urbano, consolidando os

sistemas urbanos sub-regionais que estruturam a regido.
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3. Reforcar o potencial estruturante dos grandes eixos de comunicacdo de
forma a estimular complementaridades entre os centros urbanos, em
particular nas dreas do interior, e assegurar as ligacdes intfra-regionais

relevantes para a coesdo regional.

4. Promover redes urbanas de proximidade que potenciem dinGdmicas de
inovacdo e suportem novos podlos regionais de competitividade,

consolidando as dindmicas dos clusters emergentes.

5. Promover a coesdo, nomeadamente dinamizando as pequenas
aglomeracdes com protagonismo local ou supra-ocal e estruturando o

povoamento das dreas de baixa densidade.

6. Aproveitar o potencial turistico, dando projeccdo internacional co

patrimdnio natural, cultural e paisagistico.

7. Mobilizar o potencial agro-pecudrio e valorizar os grandes empreendimentos
hidro-agricolas da regido.

8. Vdlorizar os recursos hidricos e recuperar a qualidade da dgua, concluindo

os projectos integrados de despoluicdo.

9. Assumir como prioridades estratégicas a proteccdo, a valorizacdo e a

gestdo sustentdvel dos recursos florestais.

10. Explorar o potencial para a producdo de energias renovaveis.

A

11. Ordenar os teritérios urbanos e qualificar as periferias das cidades e

.

revitalizar os centros histéricos.

12. Ordenar a paisagem, salvaguardando as dreas agricolas ou de valia

.

ambiental da pressdo do uso urbano/industrial e implementar estruturas

ecoldgicas de dmbito regional e local.

13

b

Ordenar as Areas Protegidas, articulando niveis elevados de proteccdo de
valores naturais com o uso sustentdvel dos recursos, com beneficios

econdmicos e sociais para a populacdo residente.
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A estruturacdo operacional do QREN é sistematizada através da criagcdo de
Programas Operacionais. Assim, o PO Regional do Centro 2007-2013 é um

instrumento do QREN com aplicacdo exclusiva ¢ Regido Centro.

O PO da Regido Centro desdobra-se em cinco Eixos Prioritdrios fundamentais,

através dos quais se pretende intervir:
— EXO 1 - Competitividade, inovagdo e conhecimento:

e Criacdo de micro e pequenas empresas inovadoras.

e Projectos de investimento produtivo para inovacdo em micro e peqguenas
emprescs.

¢ Qualificacdo de micro e pequenas empresas.

e Projectos-piloto de energias renovdveis.

e Desenvolvimento da Sociedade do Conhecimento.

e Projectos de infra-estruturas, equipamentos e redes de suporte a actividade
empresarial.

e Accgdes colectivas de desenvolvimento empresarial.
— EIXO 2 - Desenvolvimento das cidades e dos sistemas urbanos:

e Parcerias para aregeneracdo urbana.
e Redes urbanas para a competitividade e inovacgdo.
e Mobilidade urbana.

— EXO 3 - Consolidagdo e qudlificagdo dos espagos sub-regionais:

e ProvisGo de bens e servicos publicos em dreas rurais.
e Valorizacdo de recursos especificos do territério.
e Qualificacdo integrada de espacos sub-regionais (redes de mobilidade,

equipamentos e infra-estruturas para a coesdo social e territorial).
— EIXO 4 - Protecgado e valorizagdao ambiental:

e Ciclo urbano da dgua.

e Prevencdo deriscos naturais e tecnoldgicos.

e Gestdo de recursos hidricos.

e Gestdo activa da Rede Natura e biodiversidade.

e Valorizagdo e ordenamento da orla costeira.
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e Proteccdo e valorizacdo de outras zonas sensiveis e de qualificacdo da
paisagem.

e Estimulo areciclagem e reutiizac@o de residuos.
EIXO 5 - Governagao e capacidade institucional:

e Governo electrénico regional e local.
e Facilitar a relacdo das empresas e dos cidaddos com a administracdo
desconcentrada e local.

e Promocdo institucional daregido.

O PROF-Centro Litoral tem os seus objectivos tracados no Decreto-Regulamentar
n.° 11/2006 de 21 de Julho.

O PROF-Centro Litoral obedece aos seguintes principios orientadores:

1.

2.

Promover e garantir um desenvolvimento sustentdvel dos espacos florestais.

Promover e garantir o acesso a utilizacdo social da floresta, promovendo a
harmonizacdo das multiplas funcdes que ela desempenha e salvaguardando
0s seus aspectos paisagisticos, recreativos, cientificos e culturais.

Constituir um diagnéstico integrado e permanentemente actualizado da

realidade florestal da regido.

Estabelecer a aplicacdo regional das directrizes estratégicas nacionais de
politica florestal nas diversas utilizacdes dos espacos florestais, tendo em vista

o desenvolvimento sustentdvel.

Estabelecer a interligacdo com outros instrumentos de gestdo territorial, bem
como com planos e programas de relevante interesse, nomeadamente os
relativos & manutencdo da paisagem rural, a luta contra a desertificacdo, a
conservacdo dos recursos hidricos e & estratégia nacional de conservacdo

da natureza e da biodiversidade.

Definir normas florestais ao nivel regional e a classificacdo dos espacos

florestais de acordo com as suas potencialidades e restricoes.

Potenciar a contribuicdo dos recursos florestais na fixacdo das populacdes

ao meio rural.
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Este plano sectorial foi ratificado pelo Decreto Regulamentar n.° 18/2001,
publicado no Decreto Regulamentar n.° 283, 19 Série — B de 7 de Dezembro de
2001. Os objectivos tracados para o PBH do Tejo agrupam-se nos seguintes

femas:

1. Proteccdo das dguas e controle da poluicdo: garantir a qualidade do meio

hidrico em funcdo dos usos.

2. Gestdo da procura. Abastecimento de dgua as populagées e actividades
econdémicas: assegurar uma gestdo racional da procura de dgua, em funcdo dos

recursos disponiveis e das perspectivas socio-econdmicas.

3. Protecgdo da Natureza: assegurar a proteccdo dos meios dos aqudticos e
ribeirinhos com interesse ecoldgico, a proteccdo e recuperacdo de habitats e

condicdes de suporte das espécies nos meios hidricos e no estudrio.

4. Protecgdo e minimizagdo dos efeitos das cheias, secas e acidentes de

poluicdo.
5. Valorizagdo econémica e social dos recursos hidricos.

6. Ariculagdo do ordenamento do territorio com o ordenamento do dominio

hidrico.

7. Quadro normativo e institucional: racionalizar e optimizar o quadro normativo e

institucional vigente.

8. Regime econdmico-financeiro: promovendo a sustentabiidade econémica e

financeira dos sistemas e a utilizacdo racional dos recursos e do meio hidrico.
9. Participagao das populagoes.

10. Conhecimento dos recursos hidricos.

A Agenda 21 Local é um instrumento para promover o desenvolvimento

sustentavel.

A visdo de futuro do municipio da Batalha passa necessariamente pela

concepcdo e implementacdo de um plano de desenvolvimento sustentdvel a
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nivel do Concelho que inclua as questdes ambientais, os aspectos econdmicos,
sociais e de boa governacdo.

O objectivo global da Agenda 21 Local da Batalha consiste em aumentar a
qualidade de vida dos seus municipes no presente, sem comprometer a
qualidade das geracgdes futuras.

Atendendo aos 3 dominios de desenvolvimento sustentdvel — ambiente,
economia e social/cultural — foram identificados como vectores estratégicos

para o concelho da Batalha:

1. Recursos hidricos.

2. Educacdo e sensibilizacdo ambiental.

3. Ordenamento do territério e uso do solo.
4. Inovacdo e tecnologia.

5. Solidariedade social.

O objectivo deste Plano é “Desenvolver a Alta Estremadura como um territdrio
coeso, competitivo, soliddrio, sustentdvel, qualificado e de bem-estar, fundado
num quadro de valorizacdo de recursos e patrimdnios, de aprofundamento de
articulacdes funcionais, de robustecimento da base econdémica, da garantia de
emprego e formacdo, de crescente inovacdo e internacionalizacdo, de
atraccdo estratégica e selectiva de investimento, de promocdo da cidadania e
de uma governdncia moderna”. O Plano define 3 eixos estratégicos de
infervencdo, e como propostas de opcdes estratégicas para o concelho da
Batalha aponta [2]:

— Eixo 1 - Valorizacdo e Sustentacdo territorial:
Sub-Programa 1: Governéncia territorial.
Sub-Programa 2: Reforco e consolidacdo do sistema urbano.

Sub-Programa 3: Infra-estruturacdo e valorizacdo territorial.

Avaliagcdo Ambiental Estratégica do Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede 42



— Eixo 2 - Dinamizacdo e Modernizacdo da base econdmica:
Sub-Programa 4: Reordenamento e robustecimento do espaco econdmico.
Sub-Programa 5: Consolidacdo e afirmacdo dos clusters competitivos.

Sub-Programa é: Qualificacdo e profissionalizacdo dos recursos humanos.

— Eixo 3 - Melhoria da equidade e das Condicdes de bem-estar:
Sub-Programa 7: Reforco da cobertura dos equipamentos colectivos.
Sub-Programa 8: Promocdo da integracdo social.

As opcoes estratégicas desenvolvidas no &mbito do PDM da Batalha tém por
base as orientacdes estratégicas do Plano Estratégico da Alta Estremadura e a

auscultacdo dos principais agentes de desenvolvimento local.

A revisdo do PDM da Batalha foi iniciada em 2002. No Relatério da Proposta da
revisdo do PDM da Batalha sdo definidos como objectivos estratégicos para
aplicagdo no concelho:

2. Reforco e consolidacdo do sistema urbano.

3. Infra-estruturacdo e valorizacdo territorial.

4. Reordenamento e robustecimento do espaco econdmico.
5. Consolidacdo e afirmacgdo dos clusters competitivos.

6. Qualificacdo dos recursos humanos.

7. Reforco da cobertura dos Equipamentos Colectivos.

8. Promocdo da Integracdo Social.
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ANEXO 2 — NOTA JUSTIFICATIVA PARA OS FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO DO
PLANO DE PORMENOR DA ZONA INDUSTRIAL DE S. MAMEDE

FCD “DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO”

Tendo em conta a natureza do projecto, o desenvolvimento de uma drea
industrial, o FCD "“Desenvolvimento Sécio-Econdmico” tem como intrinsecos
objectivos de sustentabilidade relacionados com a criagcdo de condicdes de
atraccdo e fixagcdo da populacdo residente e com estimulo de incremento de
dinamismo da estrutura econdmica e empresarial, em especial do sector

industrial.

Neste sentfido, pretende-se andlisar a evolucdo de indicadores de emprego,
demografia e economia, no sentido de se perceber qual o impacte que o plano
poderd ter na efectiva fixacdo de populacdo residente, importando identificar
gue tipo de populacdo se fixa e/ou se instala (recursos humanos potenciais),
bem como conhecer a “geracdo de valor”, seja a que estd relacionada com o
numero de postos de trabalho criados, com o nUmero de empresas implantadas
e respectivos volumes de negdcios, como também a que advém da qualidade

de produtos.
FCD “QUALIDADE AMBIENTAL”

Atendendo d intencdo de desenvolvimento de uma drea industrial, o presente
FCD pretende avaliar a evolucdo, Local/Municipal, das condicdes das infra-
estruturas com implicacdo ao nivel do ambiente e da prépria qualidade de vida

da populacdo, como seja o saneamento, abastecimento e residuos.

Afravés deste FCD pretende-se igualmente analisar a evolugcdo em termos da
qualidade do ar, dgua e ruido, e desta forma perceber a afectacdo da
poluicdo naqguele Local/Municipio, e perceber de que forma é que o plano

pode contribuir para a prevencdo da poluicdo.

Serd igualmente interessante perceber a evolucdo das questdes ambientais co
nivel da populacdo (através os niveis de reciclagem, separacdo diferenciadal),

ao nivel do municipio (investimentos na drea do ambiente) e das proprias
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empresas/investidores locais (através dos investimentos na drea do ambiente ou

afericdo de empresas certificadas pela ISO 14001 e/ou EMAS).

Atfravés deste FCD pretende-se verificar a capitacdo de espacos verdes, isto €, a

relacdo destes espacos com a restante drea.
FCD “RISCOS NATURAIS”

Atendendo a envolvente da drea de implementacdo do Plano - zona florestal —
pretende-se avaliar a evolucdo da ocupacdo do espaco florestal, da
ocorréncia de incéndios e desta forma prevenir o risco dos mesmo, preservando

0s espacos florestais, pessoas e bens.

Atendendo ds caracteristicas do terreno, pretende-se analisar a vulnerabilidade
dos aquiferos na regido, e o modo como a implementacdo do Plano poderd

proteger os aquiferos.
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ANEXO 3 — CONSULTA As ERAE RELATIVAMENTE A AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

DO PLANO DE PORMENOR DA ZONA INDUSTRIAL DE S. MAMEDE

AVALIAGCAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO DE PORMENOR DA ZONA INDUSTRIAL DE S. MAMEDE

Parecer emitido por:

Data:

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO DE PORMENOR DA

ZONA INDUSTRIAL DE S. MAMEDE

Comentdrio geral

Observagoes e Sugestoes

Observagoes

Sugestoes

Quadro de Referéncia

Estratégico

Matrizes de Afinidade
enfre as Questdes
Estratégicas e o Quadro
de Referéncia

Estratégico

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Mamede 46




AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO DE PORMENOR DA ZONA INDUSTRIAL DE S. MAMEDE

FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO

Comentdrio geral

Observagoes e Sugestoes

Observagoes Sugestoes

Factores Criticos para a

Decisdo
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AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO DE PORMENOR DA ZONA INDUSTRIAL DE S. MAMEDE

CRITERIOS DE AVALIAGAO E INDICADORES DOS FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO

Comentdrio geral

Observagoes e Sugestoes

Observacgoes Sugestoes

Critérios de Avaliacdo e

Indicadores
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AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO DE PORMENOR DA ZONA INDUSTRIAL DE S. MAMEDE

OUTRAS OBSERVACOES/SUGESTOES
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